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Oz

Saglik olgusu, giiniimiiz diinyasinin en énemli kavramlarindan birini olusturmaktadir. Yagsamin devamui igin saglikli olma
durumu devam etmelidir. Bunun bir sonucu olarak, saglik olgusuna yapilan harcamalar da en 6nemli harcama kalemlerinden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda saglik harcamalari iizerine etkisi oldugu diigtiniilen ekonomik, cevresel ve
sosyo-Kkiiltiirel degiskenlerin etkilerini incelemek ve bu dogrultuda politika ¢ikarimlar1 yapmak dnem arz etmektedir. Bu
calismanin amac1 OECD iilkelerinde 2000-2019 doénemi i¢in, saglik harcamalari lizerine; ¢evresel bozulma (karbondioksit
(CO2) emisyonu), ekonomik (kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila) ve sosyo-kiiltiirel (bebek 6liim orani) degiskenlerinin
etkisini Common Correlated Effects (CCE) ve Augmented Mean Group (AMG) esbiitiinlesme tahmincilerini kullanarak analiz
etmektir. Elde edilen sonuglara gére, ekonomik biiytime ve saglik harcamalari arasinda Belgika, Kosta Rika ve Macaristan’da
ayn1 yonli; Finlandiya ve Polonya’da ise ters yonlii bir iligki tespit edilmistir. Bebek 6liim orani ile saglik harcamalari arasinda
Kosta Rika, Izlanda, Meksika, Polonya ve Birlesik Krallik iilkelerinde ters yénlii bir iliski vardir. Aksine Macaristan, Tiirkiye
ve Almanya’da pozitif bir iligki varligi dikkat ¢ekmektedir. CO2 emisyonu ve saglik harcamalar1 arasinda ise, Danimarka,
Finlandiya, Macaristan ile aym yénlii, Kosta Rika ve Amerika Birlesik Devletleri ile ters yénlii iliski bulunmustur. flgi
harcamalar yapilirken, kullanim agisindan dogaya daha az zarar veren hatta geri doéniistiiriilebilir malzemelerin tercih
edilmesi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Harcamalari, Karbondioksit, Ekonomik Biiyiime, Bebek Oliim Orani, Panel Veri
Makale tiirii: Aragtirma

Abstract

Health is one of the most important concepts in today's world. The state of being healthy must be maintained for the
continuation of life. As a result, health expenditures are one of the most important expenditure items. In this context, it is
important to analyze the effects of economic, environmental and socio-cultural variables that are thought to have an impact
on health expenditures and to make policy implications accordingly. The aim of this study is to analyze the effects of
environmental degradation (carbon dioxide (CO2) emissions), economic (gross domestic product per capita) and socio-
cultural (infant mortality rate) variables on health expenditures in OECD countries for the period 2000-2019 using Common
Correlated Effects (CCE) and Augmented Mean Group (AMG) cointegration estimators. According to the results obtained,
there is a same directional relationship between economic growth and health expenditures in Belgium, Costa Rica and
Hungary, and an inverse relationship in Finland and Poland. There is an inverse relationship between infant mortality rate
and health expenditures in Costa Rica, Iceland, Mexico, Poland and the United Kingdom. On the contrary, there is a positive
relationship in Hungary, Turkey and Germany. There is a positive relationship between CO2Z emissions and health
expenditures in Denmark, Finland and Hungary, and an inverse relationship in Costa Rica and the United States. It is
recommended to prefer materials that are less harmful to the nature in terms of use and even recyclable materials while
spending on care.
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Giris

insanoglunun varligindan bu yana en énemli konu saghk olmustur. Birey saglikh ise
calisabilir, tiretebilir ve tiiketebilir durumdadir. Bu baglamda bireylerin sagligi dogrudan
toplumlarin ekonomik gostergelerini de etkiledigi ifade edilebilir. Ulkeler arasinda gelir
esitsizligi makasini acgilmasini saglayan en onemli etken fiziken ve ruhen saglikl
bireylerin tiretken bir yapi icerisinde verimli bir siire¢ gecirmesidir.

Saglik insanlarin kendi potansiyellerini ortaya ¢ikarmak ve yeteneklerini gelistirmek
acisindan 6nemli bir 6l¢tttiir. Saglikli olma durumu dolayl yoldan iyi oldugunun 6l¢iitii
haline gelmektedir (Lustig, 2004, s. 15). Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saghk kavramin
1946 yilinda anayasasinda su sekilde tanimlanmistir; “Saglik sadece hastalik ve sakathigin
olmayis1 degil, bedence, ruhga ve sosyal yonden tam iyilik halidir.” Bu tanim yeterli
olmasina ragmen yakin zaman icinde “sosyal ve ekonomik olarak tiretici bir yasam
siirebilme” de eklenmistir (Kesgin ve Topuzoglu, 2006, s. 47).

insanlik yasami, varolusundan bu yana hayatta kalmak i¢cin miicadele vermektedir. Var
olan bir¢ok ama¢ yaninda en temeli, insanlarin saglikh bir sekilde hayatini stirdiirmeyi
saglamasidir (Sophia, 2002, s. 4). Bu durumda yola ¢ikarak bireyler, toplumlar, politika
uygulayicilar saghk kavramini en o6nemli glindemi olarak tutmaya c¢alismaktadir.
Guntimiizde saglik olgusunu incelerken ise iki alt baslik karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki saglik hizmetleri iken ikincisi saglik harcamalaridir.

Saglik hizmetleri bir tlkenin sosyal ve ekonomik ac¢idan kalkinmasini saglayan en
onemli gostergelerinden biri olarak ifade edilmektedir. Saglik hizmetleri yalnizca
bireylerin yasam kosullarim1 yiikseltmeyi degil, bireylerin hastalanmasi durumunda
finansmani ve dolayisiyla tedaviyi de saglamak seklinde ifade edilebilir. Kiiresellesen
diinya, insanlarin hem 6zel saglik hizmetlerine hem de kamu saglik hizmetlerine olan
talebini arttirmaktadir (Oztiirk ve Ugan, 2017, s. 140-141).

Devletler artan bu talebi en iyi sekilde yonetebilmek icin saglik alaninda cesitli
reformlar yapmak durumunda kalmislardir. Saglik icin yapilan reformlarda dort
unsurdan bahsedilebilir. Bu unsurlardan ilki; tilkelerin saglik hizmetleri icin, tilkeye has
politika olusturma zorunlulugudur. Her iilke kendine 06zgii bir saglhik politikasi
diizenlemekte ve buna uygun yaklasimlarini diizenlemektedir. Bu durum iilkeler
acisindan zorlu bir stireci ifade etse de talebi yonetirken 6nemli bir rol oynamaktadir.
ikinci olarak, bireylerin hem ézel hem de devletten bekledigi yiiksek saghk hizmetleri,
devletin bir¢ok biitce kalemi icerisinde saglik hizmeti alanina yogunlasmasina sebep
olmaktadir. Bu unsurlardan tgilinciisii, artan talep sonucunda, hiikiimetlerin saglk
hizmetleri i¢in ayirdig1 6deme miktarini arttirmasi bunun sonucunda devletlerin harcama
kalemleri arasinda pay dagilimini yaparken zorlanmasi. Doérdiincii ve sonuncu olan itici
unsur ise, tarih boyunca saglik hizmetinin klasik yaklasimina duyulan giivensizlik ve
stiphecilik sorunu ve buna ¢6ziim liretme olgusu olarak ifade edilebilir (Saglik Bakanhgi,
2010, s. 10).

Saglik Harcamalari ise, toplumdaki bireylerin saghigini korumak ve sagliklari ile ilgili
problem olustugunda ¢6ziim liretmek amaci ile yapilan tiim harcamalar seklinde ifade
edilebilir (Cadirc1 ve Giines, 2022, s. 31). Kaliteli saglik hizmetleri i¢in yiiksek oranda
saglik harcamalarina ihtiya¢ duyulmakta ve saglik ihtiyaclarina yonelik tiim harcamalari
saglik harcamalar1 olarak nitelendirilmektedir (Kizilgelik, 1996, s. 147). Saghk
harcamalarinin olusturacagi sonug, ekonomiler i¢in olduk¢a 6nemli bir konumda oldugu
gorilmektedir. Buradan hareketle saglik harcamalarinin temelde hangi belirleyicilerden
etkilendigi tespit edilip, uygun politika onerileri gelistirmenin olduk¢a 6nemli hale geldigi
gorilmektedir. Bu baglamda ekonominin en temel gostergesi denildigi zaman ilk akla
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gelen ekonomik biiylime olgusunu ifade edilen Gayri safi Yurt i¢i Hasila (GSYH) ile ifade
etmek miimkiindiir. ikili arasindaki iliskinin analizi mevcut tiim politikalar agisindan
onemlidir (Oztiirk ve Ugan, 2017, s. 139-152).

Ekonomik biiylimenin yaninda giinimiizde oldukg¢a buyiik 6neme sahip bir diger
kavram siirdiriilebilir kalkinma olgusudur. Bu durumda en temel gostergelerden biri
olarak emisyon oranlarinin azaltilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut saglik
harcamalari ile emisyon oranlarn iliskisi uygun cevre politikalar1 a¢isindan da uygun
olacaktir.

Cevresel bozunum ag¢isindan karbon emisyonu, karbondioksitin (COz) atmosfere
yayllmasindan ortaya ¢ikmaktadir. DSO, kiiresel CO2 emisyonlarinin %18'inin enerji ve
konut sektorii tarafindan kullanilan yakita atfedildigini savunmaktadir. Sera gazi
emisyonlarinin artmasi ¢evre ve insan sagligi icin ciddi bir tehlikedir. Yenilenebilir
enerjilerin (glines, riizgar, jeotermal, biyogaz vb.) liretilmesi i¢in yaygin olarak temiz
teknolojiler kullanilmasi gerekmektedir. 2010-2020 aras1 donem, temiz teknolojiler
kullanildig1 zaman emisyonlarini yaklasik 0,4 ila 0,9 milyar ton CO2 emisyonu ile 6nemli
Olctide azaltabilecegi tahmin edilmektedir (Apergis, Jebli, ve Youssef, 2018, s. 1011).

Karbondioksitin dogal yollardan ortaya ¢ikmasi ve dogada insanlarin, hayvanlarin
bitkilerin solunumu sonucu dolasmasi ¢evresel agidan sikint1 olusturmaktadir. Atmosfer
acisindan tehlike olusturmasini saglayan ise, fosil yakitlarin yanma sonucu oksijen ile
birlesmesi COz gibi zararli bir gaz1 ortaya ¢ikarmasidir. CO2 emisyonuna neden olan
etmenler, hizli artan niifus, sanayilesme potansiyelinde artis, kiiresel enerji arzinin
artmasi, dogal ekosistemin bozulmasi ve kentlesme, sera gazlarinin bilingsiz ve kontrol
olmadan salinmasi ve ¢evre bilincinin gelismemesi seklinde ifade edilebilir (Incitas, 2022,
s. 1-4). Bu durumda giinlimiiz diinyasinin en temel ve tartismali konularindan biri olan
cevresel bozulma ve stirdirtlebilir kalkinma olgusunun, siirdiiriilebilir saglik hizmetleri
ile ortiisiip ortiismedigi arastirilarak, uygun oneriler ile ilgili kalkinma planlar1 ya da
gelecek enerji vizyonlarina katki saglamasi beklenmektedir.

Cevresel ve ekonomik faktorlerin yaninda saghk harcamalarinin en o6nemli
ayaklarindan birini sosyo-kiiltiirel faktorler olusturmaktadir. Bu kapsamdan yola ¢ikarak
bir toplumun saglik seviyesini etkileyen faktorleri bebek ve ¢ocuk 6liim oranlari, ortalama
hayat stiresi, saglik sistemine iliskin gostergeler, 6liim sebepleri ve hastalik tiirleri olarak
ifade edilmektedir (Karagiil, 2002). Bunlarin en 6nemli olanlarindan bebek 6liim orany,
kalkinma gostergelerinin icerisinde yer almaktadir ve gelismislik diizeyi agisindan da
oldukca 6nemlidir. Saglik duzeyini ve bu baglamdaki saglik hizmetlerini degerlendirmek
icin bebek 6liimleri en 6nemli 6l¢iit konumundadir (DPT, 2006, s. 201). Bebek 6liim orani
ile saglik harcamalari arasindaki iliskinin yonii ayni1 zamanda, uygun ekonomik ¢ikarimlar
yapilmasina da olanak tanimasi a¢isindan 6nemlidir.

Calismada kisaca deginilen bu olgular degerlendirildiginde saghk olgusunun
incelenmesi, ekonomik, c¢evresel ve sosyo-kiltiirel aktorlerle arasindaki iliskinin
arastirilmasi 6nem arz etmektedir. Saghkl yasamin en 6nemli unsurlarindan biri olan
tilkelerin, toplumdaki bireylerin yasam standartlarinm iyilestirmek ve gelistirmek icin
politika gelistirmesidir (Tiiyltioglu ve Tekin, 2009, s. 2). Bu baglamdan hareketle yukarida
detaylica saglik, saghk harcamalar1 kavramlar: ve iliskide oldugu ekonomik ve sosyal
degiskenler ifade edilmistir. Agik¢a goriilmektedir ki saglik harcamalarina uygun politika
onerilerinin getirilmesi artik zaruridir. Harcama kalemlerinin tahsisi, bliylimenin hangi
yonde etkilenecegi cevresel politikalar a¢gisindan icinde bulunan durum ve son olarak
bebek 6liim orani ve aralarindaki iliskinin varlig1 ve yoniiniin tespit edilip, ilgili literatiire
kazandirmak énem arz etmektedir. Ozellikle calismanin devaminda sunulacak literatiirde
degiskenler arasinda ikili olarak sonuclar elde edilse de bir arada iliskinin incelendigi bir
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calisma bulunmamaktadir. Bu baglamda ilgili alan yazinina katki saglamasi
beklenmektedir. Calismanin devaminda ilk olarak konu ile alakali literatiir incelenmistir.
Sonrasinda veri seti ve ampirik analizler ve bulgular sunulacaktir. Son olarak sonucg ve
politika onerileri verilecektir.

1. Literatiir Ozeti

Saghk harcamalarina ait literatiir oldukca genistir. Ulkeler acisindan temel
gostergelerden biri olan ve harcama kalemlerinde 6nemli bir yer tutan saglik harcamalar
ile ¢esitli ekonomik ve sosyal gostergeler arasindaki iliski zaman serisi seklinde ya da
coklu tlke gruplar icin panel veri yontemleri seklinde siklikla sinanmistir.. Mevcut
calismalara kisaca deginilecek olursa, ilgili literatiir su sekilde sunulacaktir.

Apergis, Jebli ve Youssef (2018), 1995-2011 yillar1 arasinda 42 Sahra alti Afrika
tilkesinde saglik gostergesi olarak kisi basina CO2 emisyonlari, kisi basina reel GSYH,
yenilenebilir enerji tiiketimi ve saghk harcamalar1 arasindaki baglantiy1 veri analizi
araciligl ile arastirmislardir. Ampirik sonuglar, degiskenler arasinda uzun vadeli bir
iliskiyi desteklemektedir. Kisa dénemde, Granger nedensellik sonuglar1 reel GSYH'den
CO2 emisyonlarina, yenilenebilir enerji tiiketimine ve saglik harcamalarina uzanan tek
yonli nedensellik varligin1 gostermektedir. Ayrica yenilenebilir enerji tiiketimi ile CO2
emisyonlar1 arasinda ¢ift yonli nedenselligin varligin1 ortaya koymaktadir. Uzun
donemde yenilenebilir enerji tiiketiminden saglik harcamalarina dogru tek yonlu, saglik
harcamalari ile CO2 emisyonlari arasinda ise ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi vardir. Uzun
vadeli esneklik tahminleri ise, hem yenilenebilir enerji tiikketiminin hem de saghk
harcamalarinin karbon emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulundugunu, gercek
GSYH'nin ise emisyonlarin artmasina neden oldugunu belgelemistir. Elde edilen
sonuglara gore olusturulan politikalar, tilkelerin ekonomik biiytimelerini siirdiirmelerini
ve yenilenebilir enerji kaynaklarindaki bol zenginliklerinden yararlanmalarini,
vatandaslarinin saglik kosullarini iyilestirmelerini ve iklim degisikligi ile miicadele
etmelerini saglayacak saglik ve yenilenebilir enerji projelerine yatirim yapmalarini
onermektedir.

Chaabouni, Zghidi ve Mbrek (2016), 1995 ve 2013 yillar1 arasinda 51 iilkeyi baz alarak
COz emisyonlari ile saglik harcamalar1 arasindaki nedensellik incelenmistir. Analiz diisiik
gelir grubu: diisiik gelir grubu, alt orta gelir grubu ve lst orta gelir seklinde li¢ grupta
incelenmektedir. Ampirik sonuclara gore, CO2 emisyonlari ile ekonomik biliytiime arasinda
cift yonli nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Ayrica sagligin ekonomik biiyiimede 6nemli
bir rol oynadig1 ve cevresel kalitedeki artan bozulma tlzerindeki etkisini sinirladigi
bulunmustur.

Omri, vd. (2022), 2000-2018 yilin1 kapsayan ¢alismada Suudi Arabistan i¢in, CO:2
emisyonlarini azaltarak saglik ciktilarini iyilestirmede saghk harcamalar1 ve Ar-Ge'nin
etkinligini incelenmistir. Calismanin sonucunda Dinamik en kiiciik kareler (Dynamic
ordinary least square, DOLS) teknigiyle saglik ve Ar-Ge harcamalarinin bebek 6liimlerini
azalttigini ve yasam beklentisini artirdigini; saghk ve Ar-Ge harcamalary, CO:2
emisyonlarini azaltarak saglik sonuglarini iyilestirme etkisine sahiptir. Boylelikle, saglik
ve Ar-Ge harcamalarinin saglik sonuglari iizerinde hem dogrudan hem de dolayl etkileri
bulunmaktadir.

Oztiirk ve Ucan (2017), 2000-2014 yillar arasinda Tiirkiye’deki saglik harcamalar ve
biiylime arasindaki iliskiyi Johansen es biitiinlesme testi ve VAR analizi kullanilarak
incelemistir. Elde edilen bulgulara gore, kisa donemde saghk harcamalar1 azalirken kisi
basina reel GSYH'nin kiiciik de olsa arttign gozlemlenmistir. Bu durumda saghk
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harcamalari ile toplumsal refah diizeyi ve ekonomik biiytime arasinda hem dogrudan hem
de dolayl bir iliskinin varligindan s6z edilebilecegi ifade edilmistir.

Tlylioglu ve Tekin (2019), 2003 yil1icin 176 lilkenin gelir dilizeyi ve saglik harcamalar
icin beklenen yasam siiresi ve bebek 6lim oram tuzerindeki etkileri ¢oklu regresyon
analizi ile incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda beklenen yasam siiresi ve bebek 6liim
orani uzerinde saglik harcamalarinin gelir diizeyine gore etkisi daha yiiksektir. Yalmzca
gelir diizeyinin arttirilmasina giivenilmeyecegi kanisina varilmigtir.

Wang, vd. (2019), 1995-2017 yillar1 arasinda Pakistan’da ki CO2 emisyonu, saghk
harcamalari ve biiylime arasindaki iliskiyi ARDL testini kullanarak analiz etmistir. Elde
edilen bulgulara gore, Pakistan'da saglik harcamalari, CO2 emisyonlar1 ve ekonomik
biiyime arasindaki kisa vadeli nedensellik iliskinin yani sira, saglik harcamalari ile CO2
emisyonlar1 arasinda ¢ift yonlii Granger nedensellik iliskisi bulunmustur. Ayrica CO2
emisyonlar1 olmak iizere Kkirliligin kontroliine yonelik ve ekonomik biiyimeden 6diin
vermeden saglik harcamalar1 yapilmasi vurgulanmistir.

ilgili literatiire ait caligmalar genis bir kapsam araliginda olsa da mevcut ¢alismay1
benzerlerinden ayiran temel olgu, belirleyici faktorleri analiz ederken sadece biiyiime ya
da cevre kapsaminda degerlendirmeye yer vermeyerek, hepsini bir arada incelemesidir.
Ayrica calismanin devaminda ifade edilecek esbiitiinlesme tahmincileri aracilifiyla
sinama yapilmasi, ilgili literatiirden ayrilmasini saglamaktadir. Calisma hem saglik hem
de iktisat alanina kaynaklik edecek bilgiler tasimakta ve ilgili alan icinde gilincel bilgiler
iceren bir ¢alisma niteligini tasimaktadir. Calismanin sonucunda elde edilen bulgularin
mevcut literatiire 6nemli bir katki saglayacag distintilmektedir.

2. Model, Veri Seti ve Yontem

Calismada yirmi OECD tlkesi! i¢in saglik harcamalarinin, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
cevresel acidan belirleyicileri 2000-2019 tarihleriz aralifinda panel veri analiz
yontemiyle incelenmistir. Saglik harcamalarinin (HE) bagimh degisken oldugu model
olusturulurken, ekonomik ac¢idan kisi basina diisen GSYH (GDP) sosyo-kiiltiirel agidan
bebek 6liim oran1 (Mortality) ve cevre belirleyicisi olarak karbondioksit emisyonu (CO2)
degiskenleri kullanilmistir. Degiskenler diinya kalkinma gostergeleri veri tabanindan elde
edilmistir. Calismada incelenecek olan model asagidaki sekilde olusturulmustur;

PHE = f(PGDP,PMortality, PCO,) (D

Esitlik 1’deki denklem literatiirdeki diger calismalar g6z oniline alinarak dogal
logaritmalar1 alinarak modele dahil edilmistir. Bu durumda olusan yeni denklem Esitlik
2’de gosterilmistir;

InHE; = a; + p1;InCO;,,, + Byilngdp; + Bailnmortality, + & (2)

Denklemde t=1,....., T olmak iizere ¢alisma aralig1 olan 2000-2019 d6énemini, i=1....... N
olmak tizere calismadaki kesit sayisini gostermektedir. €;; hata terimini ifade etmektedir.

Calismada ilk olarak kesitler arasindaki yatay kesit bagimhiligi arastirilacaktir. Bu
baglamda uygulanacak testler LM (BP,1980), CD;,, (Pesaran, 2004), CD (Pesaran, 2004)
ve LMgy4; (PUY, 2008)'dir. Yatay kesit bagimlihgr analizi gergeklestirildikten sonra
duraganlik seviyelerinin belirlenmesi icin, Peseran (2007) tarafindan gelistirilen CADF
birim kok testi uygulanacaktir. Elde edilen bulgulara gore calismanin devaminda
Westerlund ve Edgerton (2007) tarafindan McCoskey ve Kao (1998)'nin gelistirdigi ve

! Avusturya, Belgika, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, izlanda, italya, Meksika, Hollanda,
Polonya, Slovenya, Isveg, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri
2 [1gili degiskenlere ait veri setleri sinirhilik olarak belirlenmistir.
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yatay kesit bagimliligini icermeyen LM test istatistiginin yatay kesit bagimliligini icermesi
seklinde revize ettigi esbiitiinlesme testi uygulanacaktir ilgili test prosediiri;

N T
1 ~NT2 2
LMy = Wz Z @;” bt (3)
i=1t=1
Seklindedir. Burada S, hata teriminin kismi toplamlar siirecini ve @, ise uzun dénem

varyansi ifade etmektedir. Bir sonraki asamada ilgili esbiitiinlesme varlhigi altinda
esbiitiinlesme katsayilarindan Peseran (2006) ortak iliskili etkiler (common correlated
effects, ve Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan gelistirilen genisletilmis ortalama grup
(Augmented Mean Group, AMG) testleri kullanilacaktir.

3. Ampirik Analiz ve Bulgularin Yorumlanmasi

Yukarida ¢alisamaya ait metodolojik altyapisi sunulan testlerin uygulama sonuglari
sunulmaktadir. Ilk olarak Tablo 1'de yatay kesit bagimliigi ve homojenlik sinamasi
sonuclar1 sunulmustur.

Tablo 1. Yatay Kesit Bagimlilig1 ve Homojenlik Testi

Regresyon Modeli:

InHE;; = a; + py;InCO;,,, + Boilngdp; + Bailnmortality;, + € [statistik p-value
Yatay-kesit bagimlilif testi:

LM (BP,1980) 246.852%** 0.003
CD,,, (Pesaran, 2004) 2.916%* 0.002
CD (Pesaran, 2004) 2.273%* 0.012
L|\/|adj (PUY, 2008) 3.267*** 0.001

Not: *** ** ye * rakamlari sirasiyla % 1,% 5 ve % 10 seviyelerini gostermektedir.

Kesitler arasinda yatay bagimhiligin var olup olmadiginin sinanmast i¢in, LM (BP,1980),
CDyy, (Pesaran, 2004), CD (Pesaran, 2004) ve LM, (PUY, 2008) testleri uygulanmistir.
Dort testinde bos hipotezi “yatay kesit bagimlilig1 yoktur” seklinde iken, alternatif hipotez
yatay kesit bagimlilig1 vardir seklindedir. Elde edilen sonuclar géstermektedir ki, tiim
testler icin bos hipotez reddedilerek, alternatif hipotez kabul edilmistir.

Elde edilen sonuglar dahilinde ¢alismanin devaminda ikinci nesil testler
uygulanacaktir. Calismanin devaminda ilk olarak degiskenlerin duraganlik analizi
Peseran (2007) tarafindan gelistirilen CADF birim kok testi ile sinanacaktir ardindan
degiskenlerin uzun donemde bir arada hareket edip etmedigini tespit etmek icin
esbiitiinlesme sinamasi LM testi ile saglanacaktir. Birim kok testine ait sonuglar Tablo
2’de sunulacaktir.

Tablo 2. CADF Birim Kok Testi Sonuglari

Diizey Birinci Fark
Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
HE Lags| CADF-Test stat | Lags | CADF-Teststat | | Lags | CADF-Test stat | Lags | CADF-Test stat
Avusturya | 1 -2.871 1 -3.070 2 -2.124 2 -1.892
Belcika 1 -3.125 1 -2.898 1 -3.507** 1 -3.202
Sili 1 -2.599 1 -2.331 1 -3.691** 1 -3.738*
Kolombiya | 1 -2.800 1 -2.619 2 -2.437 2 -2.857
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Kosta Rika | 1 -2.878 1 -2.482 1 -2.939 1 -3.208
Danimarka | 2 -1.057 1 -2.650 1 -4.722%** 1 -4.770
Finlandiya | 1 -1.756 1 -1.692 1 -2.519 1 -2.813
Fransa | 1 -3.920%* 1 -3.774* 1 -4 46455+ 1 -4.354
Almanya | 1 -2.586 1 -2.988 1 4,127+ 1 -3.943
Macaristan | 1 -2.490 1 -3.199 2 -2.990 2 -1.560
izlanda | 1 -2.156 1 -2.373 1 -2.888 1 -2.803
italya | 2 -2.166 2 -1.851 2 -2.783 2 -2.620
Meksika | 1 -1.831 1 -1.818 1 -2.348 1 -2.415
Hollanda | 1 -1.929 1 -4.529%* 1 -6.490%*+ 1 -6.206
Polonya | 1 -2.247 1 -1.744 1 -3.452% 1 -3.295
Slovenya | 2 -2.404 2 -3.453 2 -4.826%*+ 2 -4.327
isvec 1 -2.575 1 -2.955 1 -3.462%* 1 -3.316
Tirkiye | 1 -0.870 1 -1.412 1 -1.655 1 -2.381
i‘;ﬁ‘é‘ 1 -3.322* 1 -3.137 1 -4.301** 1 -4.057
ABD. | 1 -2.649 1 -3.006 1 -2.698 1 -2.162
Panel -2.412%%+ -2.699* -3.421%% -3.206%**
Coz
Avusturya | 1 -2.145 1 -1.395 1 -1.910 1 -1.880
Belcika | 2 -0.637 1 -1.700 1 -2.871 1 -4,095**
Sili 1 1.120 1 -0.714 1 -2.553 1 -2.426
Kolombiya | 1 -2.063 1 -1.504 2 -1.583 2 -1.563
Kosta Rika | 1 0.482 1 -2.075 1 -2.481 1 -2.326
Danimarka | 1 -2.625 1 -3.760* 1 -5.517*** 1 -5.398***
Finlandiya | 1 -4,007** 1 -4.055%* 1 -4.791%%+ 1 -4.537**
Fransa | 1 -1.508 1 -2.925 1 -4.800%** 1 -5.382%+*
Almanya | 2 -1.429 1 -0.138 1 -0.768 1 -0.862
Macaristan | 1 -0.455 1 -0.381 1 -1.644 1 -2.596
izlanda 1 -1.710 1 -2.350 1 -2.650 1 -2.606
italya 1 -1.707 1 -1.337 1 -3.834* 1 -4.338**
Meksika | 2 -0.216 1 -1.045 1 -2.840 1 -4.008**
Hollanda | 1 -2.344 1 -2.880 1 -3.073* 1 -3.000
Polonya | 1 -3.396%* 1 -5.388%** 1 -4.072%* 1 -3.351
Slovenya | 1 -1.465 1 -2.735 1 -4.154% 1 -4.361
isvec 1 -0.205 1 -3.441 1 -2.679 1 -2.610
Tirkiye | 1 -0.794 1 -2.551 2 -2.291 2 -1.844
i‘;}jﬁﬁ‘ 2 -1.860 2 -1.886 1 -3.194* 1 -2.287
ABD. | 1 -2.051 1 -2.741 1 -4.298** 1 -4.291**
Panel -1.451 -2.200 -3.100%** -3.188***
gdp
Avusturya | 1 -0.848 1 -1.279 1 -1.418 -1.047
Belcika | 1 -1.365 1 -3.591* 1 -2.784 -2.391
Sili 1 -0.678 1 -0.323 1 -0.998 -2.065
Kolombiya | 1 -1.243 1 -2.057 1 -1.671 -2.110
Kosta Rika | 1 -1.950 1 1.113 1 -0.804 -0.879
Danimarka | 2 -1.627 2 0.987 2 -0.207 -1.490
Finlandiya | 2 -0.143 1 -2.767 1 -2.273 -1.931
Fransa | 2 1.172 1 0.779 1 -0.906 -2.059
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Almanya | 1 | -3.781% 1 -2.930 1 -2.127 -2.028
Macaristan | 2 -1.296 2 -0.226 2 -0.756 -0.883
izlanda | 2 -2.808 2 -1.727 1 -3.161* -2.979
italya | 2 -0.650 2 -0.151 2 -0.439 -0.884
Meksika | 2 -2.226 2 -3.654* 1 -2.130 -0.634
Hollanda | 2 -1.087 2 -4.402%* 1 -1.886 -1.836
Polonya | 1 -2.841 1 -2.143 1 -1.929 -1.839
Slovenya | 2 -0.641 2 -4.215* 1 -2.555 -2.298
isvee | 2 -1.456 2 -1.224 2 -2.524 -3.416
Tiirkiye | 2 0.167 2 -1.288 2 -0.968 -1.178
Bé;;?ﬁﬁ‘ 2 | -4.238% 2 -2.486 2 2417 -3.258
ABD. | 1 -0.890 2 -0.088 1 -0.748 -0.829
Panel -1.421 -1.584 -1.635 -1.802
mortality
Avusturya | 1 -2.776 1 -1.330 1 -2.140 1 -2.191
Belgika | 1 0.263 1 -1.826 1 -2.859 1 -2.759
sili 1 -0.436 1 -2.124 1 -2.386 1 -1.054
Kolombiya | 1 -1.844 1 -2.452 1 -2.464 1 -3.535
Kosta Rika | 2 -1.863 2 -2.881 2 -2.448 1 -4.282%*
Danimarka | 1 -1.198 1 -0.637 1 -1.142 1 -1.258
Finlandiya | 1 -1.973 1 -1.171 1 -1.397 1 -1.387
Fransa | 1 -1.186 2 -1.458 2 -1.058 2 -1.855
Almanya | 1 1216 1 -2.272 1 -2.821 1 -2.020
Macaristan | 1 -1.980 1 -2.310 1 -2.177 1 -1.937
izlanda | 1 -2.002 1 -4.181** 1 -4.266** 1 -4.306**
italya | 2 -1.073 2 -1.824 1 -1.164 1 -1.869
Meksika | 1 0.147 2 -3.278 1 -1.811 1 -1.473
Hollanda | 1 -0.489 1 -4.511% 1 -3.030* 1 -3.328
Polonya | 1 -2.044 1 -1.583 1 -1.737 1 -1.624
Slovenya | 1 -3.877** 1 -3.600* 1 -3.342%* 1 -3.382
isveg | 1 1516 1 -1.865 1 -3.119* 1 -3.289
Tiirkiye | 2 0.909 2 -2.286 2 -2.700 2 2516
?{lﬁiﬁ( 1 -1.011 1 -0.315 1 -1.071 1 -1.695
ABD. |1 -0.981 1 -1.383 1 -1.939 1 -2.450
Panel -1.307 -2.164 -2.254%* -2.410

Notlar: Maksimum gecikme siiresi 2 olarak kabul edilir ve Schwarz Bilgi Kriterlerine gore belirlenir. Sabit model i¢in
CADF test istatistikleri degerleri su sekildedir; -4.32 (% 1), -3.42 (%5) ve -3.01(%10) (Pesaran 2007, tablo I (b), s: 275);
sabit ve trend modeli i¢in -4.96 (% 1), -4.00 (%5) ve -3.55 (%10) (Pesaran 2007, tablo I (c), s: 276). Sabit model i¢in
panel istatistikleri kritik degerler; -2.40 (% 1), -2.21 (%5) ve -2.10 (%10) (Pesaran 2007, tablo II (b), s: 280); sabit ve
trend modeli i¢in -2.92 (% 1), -2.73 (%5) ve -2.63 (%10) (Pesaran 2007, tablo II (c), s: 281). Panel istatistikleri, CADF
istatistiklerinin ortalamasidir. *, ***** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik seviyesinde duraganlig géstermektedir.

Calismada ilk olarak serilerin duraganlhiginin incelenmesi icin birim kok analizi
yapilmistir. Elde edilen sonuclara gore HE degiskeni diizey degerinde duragan iken, CO2
ve Mortality degiskeni birinci farkinda duragandir. Gdp degiskeni ise, hem diizey hem de
birinci farkinda birim kok tasimaktadir. Kesitler agisindan ise duraganlik seviyeleri
Tablo2’de incelenebilir. Calismanin sonraki asamasinda degiskenler arasindaki uzun
donemli iliskinin varliginin sinanmasina imkan taniyan Westerlund ve Edgerton (2007)
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tarafinda gelistirilen LM esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Sonuclar Tablo 3’de
sunulmustur.

Tablo 3. LM Bootstrap Esbiitliinlesme Testi Sonuglari

Sabit Sabit ve Trend
Asimptotik  Bootstrap Asimptotik Bootstrap
Test istatistik p-value p-value istatistik p-value p-value
LM bootstrap
LM ; 2.502%** 0.006 1.000 10.930** 0.000 0.999

Notlar: Bootstrap olasilik degerleri 1.000 tekrarli dagilimdan elde edilmistir. Asimptotik olasilik degerleri, standart
normal dagilimdan elde edilmistir. ***, ** ve * rakamlari sirasiyla % 1,% 5 ve % 10 seviyelerini géstermektedir.

Degiskenler arasindaki iliskinin uzun dénemde varligin1 bulmamiza yardim eden
esbiitiinlesme testi icin LM bootstrap uygulanmistir. Testin bos hipotezi esbiitiinlesme
vardir seklinde iken alternatif hipotez esbiitlinlesme yoktur. Kesitler arasinda yatay kesit
bagimliligi varhigi dolayisiyla olasilik degerinden bootstrap degeri dikkate alinmaktadir.
Uygulama sonucunda hem sabit hem de sabit ve trendli modelde degiskenler arasinda
uzun donemli iliski varhigimi ifade eden bos hipotez kabul edilmistir. Degiskenler
arasindaki uzun doénemli iliskinin egbiitiinlesme tahmincileri araciligiyla tespiti ve
bulgularin degerlendirilmesi ¢alismanin son kismini olusturmaktadir. ilgili sonuglar
Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 4. Bebek Oliim Oranina Ait CCE ve AMG Test Sonuglari

Pesaran (2006) Eberhardt ve Teal (2010)
CCE AMG
Katsay1 t-value Katsay1 t-value
Mortality
Avusturya 3.3515 0.57 0.0259 0.02
Belcika 0.5755 0.10 0.1266 0.03
Sili 10.4654 0.66 5.2655 1.01
Kolombiya 1.8149 0.30 .3305 0.08
Kosta Rika -12.7620%* -1.96 1.5868 0.40
Danimarka 5.5624 0.92 1.1791 0.37
Finlandiya 17.2593 1.53 -2.9194 -0.73
Fransa -8.4619 -1.33 -2.0201 -0.48
Almanya -0.6256 -0.04 24.7271%* 2.25
Macaristan 12.1614** 2.34 3.7192** 1.96
izlanda -30.3070* -1.84 0.2744 0.06
Italya 5.0499 0.77 0.3184 0.14
Meksika 21.7383 1.39 -3.7526** -2.12
Hollanda -7.2147 -0.98 -1.8210 -0.32
Polonya -21.5628 -1.59 -16.3168*** -3.15
Slovenya -23.1718 -1.27 -2.9470 -0.83
Isveg 8.2557 1.04 5.1477 0.89
Tiirkiye 19.287*** 3.57 3.1181 1.38
Birlesik Krallik -6.5054 -0.95 -5.9196** -2.14
A.B.D. 13.0570 1.19 4.6170 0.64
Panel 0.3984 0.12 0.7370 0.44

Notlar: t istatistigi Newey-West degisen varyansin standart hatasini ifade etmektedir. ***, ** ve * rakamlar1 sirasiyla %

1,% 5 ve % 10 seviyelerini gostermektedir.
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Diinya genelinde saglik i¢in yapilmis calismalarda makro gostergeler arasindan en
onemlisi, bebek 6liim oranlar1 olmustur (UNICEF, 1991, s. 115). Bunun en biiyiik sebebi
ise, bireysel saglik harcamalarina ayrilan kisim anne karnindaki ¢ocugu etkilemektedir.
Etkilemesinin sebebi annenin durumunu, sosyal sart1 ve alabildigi saglik hizmetleridir
(UNICEF, 1989, s. 63).

Saglik harcamalar arttirildik¢a tilkedeki bebek 6lim oranlari, asagiya inmektedir.
Nedeni ise, bireylerin ulastigi saghk hizmetlerinin temelinde saglik harcamalarinin
artmasi yatmaktadir. Bu durumda saglik harcamalar ile bebek 6lim oranlar1 arasinda
ters yonli bir iliskiye sebep olmaktadir (Issa ve Ouattara, 2012, s. 24-37).

Elde edilen sonuglara gore panel genel anlamda anlamh ¢ikmasa da yatay kesti
bagimlilig1 dolayisiyla, kesitler i¢i yorumlamada bulunmak miimkiin olmaktadir. CCE ve
AMG testi sonuglarina gore, bebek 6liim oraninda meydana gelen %1°lik bir degisim saglik
harcamalarini Kosta Rika, izlanda, Meksika Polonya ve Birlesik Krallik’da negatif bir
degismeye neden olurken Macaristan, Tiirkiye ve Almanya’da pozitif bir etkiye neden
olmaktadir. Literattirde ikili arasinda negatif yonlii bir iliskinin varlig1 desteklenmektedir.
Bebek 6liim oraninda meydana gelen degisimin 6zellikle anne-bebek saglik harcamalarini
azaldiginin gostermektedir. Pozitif yonli bir iligki varliginda ilk akla gelecek olan olgu
saglik harcamalarinin anne-bebek sagligini iyilestirme disinda kalan kalemlerle
gerceklestigi seklindedir.

Tablo 5. GSYH I¢in CCE ve AMG Test Sonuglari

Pesaran (2006) Eberhardt ve Teal (2010)
CCE AMG
Katsay1 t-value Katsay1 t-value
GDP
Avusturya -0.3724 -0.03 2.6087 0.77
Belcika 31.4219* 1.82 0.2500 0.05
Sili -1.6738 -0.13 3.1882 0.43
Kolombiya 6.9692 0.70 4.5634 1.40
Kosta Rika 16.9889*** 3.67 10.4939** 2.09
Danimarka -7.9889 -0.37 4.3070 0.74
Finlandiya -38.6696** -2.31 -3.6151 -0.63
Fransa -5.0492 -0.12 -11.0076 -1.02
Almanya 13.8922 0.84 13.3445 1.38
Macaristan 2.2907 0.72 7.9181** 2.55
izlanda -9.4274 -0.79 0.6313 0.11
italya 10.3096 1.01 10.5734 1.20
Meksika 0.2571 0.05 -7.9500 -1.57
Hollanda 10.9915 0.81 -1.9894 -0.24
Polonya -15.1163 -1.50 -14.8728*** -2.81
Slovenya -2.6136 -0.28 -3.2559 -0.53
Isvec 1.7003 0.08 8.4006 1.28
Tiirkiye -0.6431 -0.26 3.6245 0.83
Birlesik Krallik -1.7356 -0.27 -3.6025 -1.27
A.B.D. -6.5278 -0.73 -2.4012 -0.65
Panel 0.2501 0.08 1.0604 0.64

Notlar: t istatistigi Newey-West degisen varyansin standart hatasini ifade etmektedir. ***, ** ve * rakamlar
sirasiyla % 1,% 5 ve % 10 seviyelerini gostermektedir.

Bir iilkenin saglik standartlarinin yiiksek veya diisiik olmasi o {iilkenin yasam
standartlarindaki durumunu gostermek icin kullanilan bir gostergedir. GSYH icinde
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sagliga yapilan yatirimlar tekrardan GSYH ytikselmesine sebep vermektedir (Binay, 2020,
s.197).

Bu durum bir dongiiye yol agmaktadir. GSYH'nin saglik harcamalarina aktarilmasi ile
birlikte dongiiye giren durumun sonucunda GSYH'da da artis goriilmektedir. Bu durum
kaynagin saglik harcamalarina aktarilarak tekrardan GSYH verdigi pozitif bir etki
konumundadir (Acar, 2020, s. 636).

Bu baglamda, kesitler bazinda inceleme yapildiginda ekonomik biliylimede meydana
gelen %1’lik bir degisim Belcika, Kosta Rika ve Macaristan’da saglik harcamalarinda
pozitif yonlii bir degisime neden olurken, Finlandiya ve Polonya’da negatiftir. Ikili
arasindaki iliskinin ilgili literatiirde pozitif yonlii olmasi beklenmektedir. Ozellikle beseri
sermayeye yapilan harcamalar bu yo6nli bir iliski varligin1 desteklemektedir. Negatif
yonlii iliskinin ise yeni bir saglik harcamasinda daha ¢ok var olana yatirima katki ya da
harcama kalemleri arasinda saglik harcamasina daha az yer verildigi seklinde ifade
edilebilir.

Tablo 6. CO2 i¢cin CCE ve AMG Test Sonuglari

Pesaran (2006) Eberhardt ve Teal (2010)
CCE AMG
Katsay1 t-value Katsay1 t-value
Co:
Avusturya -0.1801 -0.06 0.5153 0.35
Belcika -4.8133 -1.39 -1.3725 -0.60
Sili 7.5511 0.97 8.1995 1.48
Kolombiya -0.2643 -0.05 -1.6094 -0.69
Kosta Rika -2.6165 -1.20 -5.9194*** -3.00
Danimarka 7.1589* 1.68 -1.1565 -1.15
Finlandiya 7.5495** 2.08 3.8924 1.30
Fransa 44141 0.41 -4.7460 -1.02
Almanya -1.2596 -0.12 -6.3642 -0.91
Macaristan 7.3930** 1.99 1.1569 0.64
izlanda -2.7436 -0.83 -1.4156 -0.47
italya -3.5067 -0.70 -2.8657 -1.01
Meksika -2.6090 -0.45 2.8658 1.20
Hollanda -9.2035 -1.03 3.0386 0.67
Polonya -5.5886 -0.60 3.3188 0.63
Slovenya -2.4629 -0.33 4.9833 1.03
Isvec 5.6123 0.72 1.1478 0.54
Tirkiye -1.1595 -0.58 3.2618 0.86
Birlesik Krallik 1.6801 0.55 1.6776 1.12
A.B.D. -3.7027 -0.69 -7.2136* -1.77
Panel 0.0624 0.06 0.0697 0.08

Notlar: t istatistigi Newey-West degisen varyansin standart hatasini ifade etmektedir. ***, ** ve * rakamlar
sirasiyla % 1,% 5 ve % 10 seviyelerini gostermektedir.

iklim degisikligi, saghg1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Karbondioksit, cevreyi bozan ve
etkileyen en 6nemli unsurdur (Wang ve digerleri, 2019: 15285-15287).

Bu baglamda CO2 emisyonu insan niifusunun saghgin etkilemektedir. Biiytik riskler
olusturmaktadir. CO2 emisyonu insan saghgim etkiledigi icin dolayl yollardan saglik
harcamalarini da etkilemektedir (Chaabouni ve Saidi, 2016, s. 185). Saglik harcamalar,
CO2 emisyonlarini azaltarak saglik sonuglarini iyilestirebilir. Saglik harcamalarinin CO2
emisyonlarini dogrudan ve dolayh olarak etkilemektedir (Omri, Kahouli, Afi ve Kahia,
2022).
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Son olarak CO2 emisyonunda meydana gelen %1’lik degisimin saglik harcamalar:
tizerindeki etkisine bakilacak olursa, Danimarka, Finlandiya ve Macaristan i¢in pozitif
yonli bir iliski varhigi gosterirken, Kosta Rika ve ABD icin ise negatif gostermektedir.
iliskinin pozitif yénli olusu, emisyonda meydana gelen degisimin yeni bina gibi karbon
ayak izi buyik bir saglik harcamasina neden oldugu belirtilebilir. Tersi durumda ise
ekolojik olarak kirlenmenin saglik harcamalarinda azalisa neden olmasi, harcama
kaleminde sagliga nispeten az yer verildigini gostermektedir.

4. Sonug

Saglikli olmak durumu ge¢misten giinlimiize hemen hemen her donemin en 6nemli
konusudur. Diinya genelinde yasanan bir¢cok salgin acikca gostermistir ki, temel
ekonomik ve sosyal hayatin devam edebilmesi icin en 6nemli unsur saghktir. Saglik
kavrami iceriginde ise, saglik hizmetleri ve saglik harcamalar: iki 6nemli baslik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Glinlimiizde 6zellikle son donemde yasanan ve etkinligi ile tiim
diinyayi sarsan Covid-19 salgini sagligin 6nemini tekrar diinya giindemine almistir. Saglik
harcamalar1 kavrami bu baglamda son donemde oldukc¢a fazla degisken ile baglantih
olmus ve lzerine bircok calisma yapilan genis bir konudur. Literatiire kaynaklik eden
calismalardan farkli olarak bu ¢alisma saglik harcamalarini ti¢ farkli degisken altinda
incelemektedir. Ekonomik anlamda, GSYH (GDP) oranlar1 dikkate alinmus, kiiltiirel agidan,
bebek 6liim oranlari ve cevresel boyutta ise, CO2 emisyonu ile iligkisi analiz edilmistir.

Calismanin kapsadig1 6rneklem grubu, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu yirmi
OECD tilkesi i¢in 2005 ve 2020 dénemini kapsamaktadir. Calismada ilk olarak kesiteler
aras1 yatay kesit bagimliligi incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore yatay Kkesit
bagimliliginin varligi sonucunda LM bootstrap esbiitiinlesme testi uygulanmistir.
Degiskenlerin uzun donem birlikte hareket etmesini ifade eden esbiitiinlesme analizi,
katsayilar1 tahmin etmeden 6nceki son basamak olmustur. Esbiitiinlesme tahmincileri
(CCE, AMG) araciligiyla ise degiskenlere ait katsay1 tahmini gerceklestirilmistir.

Ampirik analiz sonuglarina gore, ekonomik biiyiime sinamasi yapilirken kullanilan,
GDP degiskeninde meydana gelen %1’lik bir degisim ytuzdesel olarak; Belgika (31.42),
Kosta Rika (16.98) ve Macaristan (7.91) oraninda saglik harcamalarinda degisime neden
olurken, Finlandiya (-38.66) ve Polonya (-15.11) oraninda degistirmektedir. Literatiirde
ikili arasinda beklenen teorik iliski pozitif yonlii bir iligki seklindedir. Burada Finlandiya
ve Polonya’da biiylimede meydana gelen artisin, ilgili kalemlerde saglik harcamalarina
yonelik olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu baglamda ekonomik biiyiimede meydana gelen
artisi saglik harcamalarina yonlendirebilmek i¢in, verimliligi yiiksek saglik yatirimlarina
agirlik verilmesi ve saglik harcama politikalarinin degistirilmesi gerektigi soylenebilir.

Calismanin devaminda bebek 6liim oraninda meydana gelen %1’lik bir degisimin
saghk harcamalarin yiizdesel olarak Kosta Rika (-12.76), izlanda (-30.30), Meksika (-
3.75), Polonya (-21.56) ve Birlesik Krallik (-6.50) bir degismeye yol a¢maktadir.
Macaristan (12.16), Turkiye (19.28) ve Almanya (24.72) ise belirtilen oranlarda pozitif
bir etkiye neden olmaktadir. Ikili arasinda ters yonlii bir iliski varhg kalkinma
gostergeleri agisindan 6nemlidir. Bu baglamda pozitif bir etkiye sahip olan tilkeler i¢in
anne-bebek saghginin, saglhk harcamalari icerisinde yer tutmadigl varsayilmaktadir.
Bunun o6zellikle kalkinma da meydana getirecegi etken katki diistintiliince, Macaristan,
Turkiye ve Almanya'nin saghk politikalarinda bebek ile birlikte anne saglhigina 6nem
vermesi ve dogum siireci sonrasinda ikisinin de saglikli bir sekilde taburcu olmasinin
saglanmasi ve takibinin yapilmasi 6énem arz etmektir. Ayrica Macaristan ve Tiirkiye'nin
gelismekte olan bir iilke konumunda olmasi bu oranin pozitif yonli olmasini agiklamaya
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etken olsa da Almanya i¢in durumun, yash niifus ¢oklugu dolayisiyla dis go¢ (isci
konumunda) alinmasi ve takibinin tam olarak gergeklestirilememesine bagh oldugu
diisiintilmektedir.

CO2 emisyonu ve saglik harcamalar iligkisi incelendiginde ise, CO2 de meydana gelen
%1’lik degisimin saghk harcamalari tizerindeKki etkisi, ytizdesel olarak Danimarka (7.15),
Finlandiya (7.54) ve Macaristan (7.39) icin pozitif yonlii iken, Kosta Rika (-2.61) ve ABD
(-3.70)'de ise negatif etki gostermektedir. Ikili arasindaki iliskide CO:z artis1 saghk
harcamalar1 a¢isindan karbon ayak izi fazla, kirlilik orami yiiksek yatirimlar:
gostermektedir. Bu agidan negatif etki saglayabilmesi ise iki kosula baghdir; ilki yesil
saglik hizmetlerine yatirim seklinde iken, ikincisi saglik harcamalarinin tilkeler agisindan
uygulanmamasidir. Glinlimiizde evrilen yeni diizen sonucunda temel gostergelerden biri
olan surduriilebilir kalkinmanin alt basligi olan stirduriilebilir ¢cevrenin saglik alaninda
uygulanmasi oldukca zordur. Saglik harcamalarinin ¢ogu zaman yiiksek kirlilige neden
olmasi (bliylik hastaneler, radyoaktif maddeler, as1 ve atiklari vb.) CO2 emisyonunu daimi
bir siirecte artirmasi ve emisyon artisi sonucunda tekrar saglik hizmetlerine ihtiyag
duyulmasi seklinde bir dongiiye neden olmaktadir. Bu durumdan ¢ikmanin tek ¢ikar yolu
surdiriilebilir ve cevreye duyarlh saglik politikalarina gecilmesidir. Bu durumda tilkelerin
ozellikle geri dontustiiriilebilir saghk trtinleri kullanmasi, verimliligi yiiksek ama
kapladigi alan diisiik uygulamalara gecilmesi, ihtiya¢c durumlari harig saglik hizmetlerinin
her daim kullanilmamasi ve birinci basamak saglik hizmetlerinin aktif kullanilabilir hale
getirilmesi seklinde siralanabilir.

Calismadan elde edilen sonuclar dogrultusunda saglik harcamalarinin arttirilmasi
tilkelerin yararina olacaktir. Genel politika dnerisi olarak ise, iilkeler politikalarini, saglik
harcamalarini arttirarak ve gelistirerek bu durumun tilke agisindan verimli hale gelmesini
miimkin kilmasini saglamalidir. Ayrica, saglik harcamalarina verilen 6nemin ¢evresel
olarak CO2 emisyonunu azaltmasi, daha cevresi saglik harcamalari, ekonomik olarak
biiylimeyi desteklemesi ve siirdiiriilebilir kilmasi ve sosyo-kiiltiirel olarak anne- bebek
Olim oranlarini iyilestirmek tizerine yogunlastirilmalidir. Gelecek ¢calismalarin farkl tilke
ve degisken setleri ile incelenmesi 6nemlidir. Saglik kavraminin her zaman hayatimizda
olacagi durumu dolayisiyla ilgili literatiir her zaman gelisemeye agiktir.

Katki Orani ve Cikar Catismasi Beyani

Calismanin tim asamalar1 yazar(lar) tarafindan tasarlanmis ve esit oranda katki
sunulmustur. Makalede, herhangi bir ¢ikar catismasi1 bulunmamaktadir.

Etik Beyani ve Finansal Destek

Makalede, akademik ve bilimsel etik kurallarina uyulmustur. Makalede herhangi bir
finansal kaynaktan yararlanilmamaistir.

Kaynaklar

Acar, Y. (2020). Saglik harcamalari, kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila ve dogusta beklenen yasam
sitiresi arasindaki iliski: Tiirkiye 6rnegi", Business & Management Studies: An International Journal,
8(1), 624-639.

Apergis, N., Jebli, M. ve Youssef, S. (2018). Does renewable energy consumption and health expenditures
decrease carbon dioxide emissions? evidence for sub-Saharan Africa countries, Renewable Energy,
127,1011-1016.

Binay, M. (2020). "OECD Ulkelerinde Saghk Harcamalar1 Ekonomik Biiyiime iliskisi", Sosyal Giivence Dergisi,
194-208.

13



Giiltekin Tarla ve Zeylan | Saglik Harcamalarinin Ekonomik, Cevresel ve Sosyo-Kiiltiirel Belirleyicilerinin
Analizi

Breusch, T. S. ve Pagan, A. R. (1980). The Lagrange Multiplier test and its applications to model specification
in econometrics, The Review of Economic Studies, 47, 239-253.

Chaabouni, S. ve Saidi, K. (2017). The dynamic links between carbon dioxide (co2) emissions, health
spending and GDP growth: a case study for 51 countries, Environmental Research, 158, 137-144.

Chaabouni, S., Zghidi, N. ve Mbarek, M. B. (2016). On the causal dynamics between CO2 emissions, health
expenditures and economic growth, Sustainable Cities and Society (22), 184-191.

Cadircy, C. ve Giines, M. (2022). Tiirkiye'de maliye politikalariin bir bileseni olarak saglik harcamalart”,
Malatya Turgut Ozal Universitesi Isletme ve Yénetim Bilimleri Dergisi, 28-45 Cilt.3 Say1.1.

DPT. (2006). Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
2005 Yili Programi Destek Calismalari. Deviet Planlama Tegkilati Yayin ve Temsil Dairesi Baskanligi
Yayin ve Basim Sube Miidiirliigii. Ankara.

Eberhardt, M. ve Teal, F. (2010). Aggregation versus heterogeneity in cross-country growth empirics”, CSAE
WPS, 32, 1-28.

Issa, H. ve Ouattara, O. (2012). The effect of private and public health expenditure on infant mortality rates:
does the level of development matter?, Damascus UNIV. Journal, 28(1), 21-37.

Incitas. (2022). Incitas. Incitas Web Sitesi: https://www.incitas.com.tr/bilgi-merkezi/blog/karbon-
emisyonu-nedir adresinden alind1

Karagiil, M. (2002). Beseri Sermayenin Iktisadi Gelismedeki Rolii ve Tiirkiye Boyutu. Ankara: Anit Matbaa,
Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, Yayin no: 37.

Karamikli, A. ve Unsal Sasmaz, M. (2021). Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Tiiketiminin Ekonomik Biiyiime
ve Saglik Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi. Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1 46, Denizli, ss. 293-304.

Kesgin, C. ve Topuzoglu, A. (2006). Saghgin tanimi; basacikma, Journal of Istanbul Kiiltiir Universitesi Dergisi,
47-49(3).
Keyifli, N. ve Recepoglu, M. (2020). Saghik harcamalari, coz emisyonu yenilenebilir enerji tiiketimi ve

ekonomik biiyiime: bootstrap panel nedensellik testinden kamitlar, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 10(20), 286-305.

Kizilgelik, S. (1996). Tiirkiye’nin Saglik Sistemi: Bir Medikal Sosyoloji Denemesi. istanbul: Altin Kitapevi.
Lustig, N. (2004). Investing in Health for Economic Development: Executive Summary. Mexico.

McCoskey, S. ve Kao, C. (1998). A residual-based test of the null of cointegration in panel data,
Econometric Reviews, 17(1), 57-84.

Omri, A, Kahouli, B., Afi, H. ve Kahia, M. (2022 ). Environmental quality, healthcare and research and
development in Saudi Arabia, Environmental Science and Pollution Research, 1-2.

Oztiirk, S. ve Ucan, 0. (2017). Tiirkiye'de saglik harcamalarinda artis nedenleri: saglik harcamalarinda artig-
biiyiime iliskisi, Siileyman Demirel Universitesi Idari ve Iktisadi Bilimler Dergisi, 22, 139-152.

Pesaran, M.H. (2004). General diagnostic tests for cross section dependence in panels, University of
Cambridge & USC, 1-39.

Pesaran, M. H. (2006). Estimation and inference in large heterogeneous panels with a multifactor error
structure, Econometrica, 74, 967-1012.

Pesaran, M.H,, Ullah, A. ve Yamagata, T. (2008). A bias-adjusted Im test of error cross-section independence,
Econometrics Journal, 11, 105-127.

Saghk Bakanligi, S. (2010). Saglhik Reformunun Dogru Yapilmasi/ Ankara. Saghk Bakanligi Yayini:
http://www.sbu.saglik.gov.tr. adresinden alindx

Sophia, W. (2002, Ocak 22). Briefing Paper For Oxfam GB, Health Financing in Devoloping and Transtional
Countries. Centre For Health Economics University of York.

Tiiyliogly, S. ve Tekin, M. (2009). Gelir diizeyi ve saglik harcamalari beklenen yasam siiresi ve bebek 6liim
orani iizerindeki etkileri, Cukurova Universitesi [iBF Dergisi, 13(1), 1-31.

UNICEF. (1989). Diinya Cocuklarinin Durumu, (Cev.:UNICEF Tiirkiye Temsilciligi). Tisamat Basim.

14



Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2023, 1(1), 1-15
UNICEF. (1991, Nisan). Tiirkiye’de Anne ve Gocuklarinin Durum Analizi, Ulke Programi. Ankara: Yenicag
Matbaasi, Seri 2.

Westerlund, J. ve Edgerton, D. L. (2007). A panel bootstrap cointegration test, Economics Letters, 97,185-
190.

Wang, Z.,, Wang, B. Asghar , M. ve Zaidi, S. (2019). Dynamic linkages among CO: emissions, health
expenditures, and economic growth: empirical evidence from Pakistan, NIH Dergisi (Environ Sci
Pollut Res), 26(15), 15285-15299.

Yildiz, U. D. (2019, Eyliil 16). Fortune Terimler Sézliigii Tiirkiye. Fortune Terimler Sozliit Tirkiye Web sitesi:
https://www.fortuneturkey.com/gsyih-ve-gsmh-nedir adresinden alind1

15



Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi 2023,1(1),17-29

Etkinlik Pazarlamasi Baglaminda Balon Turizmi

(Balloon Tourism in the Context of Event Marketing)

Serap SERIN KARACAERa

a Dr, Ogr. U, Aksaray Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Otel, Lokanta ve [kram Hizmetleri Boliimii,
sskaracaer@gmail.com

Oz

“Etkinlik” kavrami son zamanlarda, ekonomik getirisi, sagladigi reklam ve tanitim olanagy, turistik bir ¢ekicilik unsuru olmasi
gibi bir¢ok nedenle, iilkeler genelinde ve bazen de sehirler 6zelinde 6nemi gittikge artan bir olgudur. Festivaller ise kiiltiirel
etkinliklerin en énemli alt dallarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihgesi 1776’1 yillara kadar giden sicak hava
balon uguslarinin zaman icerisinde gelismesi ve markalasan bir aktivite olmasi ekseninde sekillenen balon turizmi; 6zel bir
bolge ve 6zel hava sartlarinda gergeklesiyor olmasi, biiyiik ve sistemli bir organizasyona ihtiya¢ duymasi, ugusun
gerceklesecegi bolgede farkh doga oOzellikleri aranmasi, turistik tiketicinin macera ve doga olaylarimi bir arada
deneyimlemek istemesi gibi yonleri baglaminda alternatif turizm cesitleri arasinda farkli bir konumda bulunmaktadir. S6z
konusu calisma kapsaminda Diinya’da ve Tiirkiye’de balon turizmi ele alinmis olup, Diinya genelinde diizenlenen balon
festivali etkinlikleri ile Tiirkiye Kapadokya destinasyonunda son dénemlerde diizenlenen etkinlikler karsilastirmal olarak
ele alinmistir. Calismadan elde edilen bulgular neticesinde hava kosullar1 ve dogal gorselligi ile balon uguslarina ve
dolayisiyla balon turizmine diinyanin bir¢ok tilkesinden ¢ok daha elverisli sartlara sahip Kapadokya Bolgesi'nin tiim
artilarina ragmen s6z konusu etkinliklere iliskin uluslararasi pazardan almasi gereken pay1 alamadig1 sonucuna ulasiimigtir.
Bu baglamda ¢alismanin sonu¢ kisminda sektor temsilcilerine, yerel yonetimlere ve diger paydaslara yonelik birtakim
onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Etkinlik, Balon Turizmi, Kapadokya
Makale tiirii: Aragtirma

Abstract

The concept of "event" has recently become increasingly important across countries and sometimes within cities, for many
reasons such as its economic return, the advertising and promotion opportunities it provides, and its ability to be a tourist
attraction. Festivals are one of the most important sub-branches of cultural events. Balloon tourism, which dates back to
1776, is shaped around the development of hot air balloon flights over time and their becoming a branded activity; it has a
different position among alternative tourism types in terms of the fact that it takes place in a special region and under special
weather conditions, that it requires a large and systematic organization, that different natural features are sought in the
region where the flight will take place, and that the tourist consumer wants to experience adventure and natural events
together. Within the scope of mentioned study, balloon tourism in the world and in Turkey was discussed, and the balloon
festival events organized around the world and the recent events held in the Cappadocia destination in Turkey were
discussed comparatively. As a result of the findings obtained from the study, it has been concluded that the Cappadocia
Region, which has more favorable conditions for balloon flights and therefore balloon tourism than many countries in the
world with its weather conditions and natural visuality, has not received the share it should receive from the international
market for these activities, despite all its advantages. In this context, in the conclusion of the study, some suggestions were
made for sector representatives, local governments and, other stakeholders.
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Giris

Etkinlikler; kamu ya da 6zel, ticari ya da yardim, kutlama ya da anma gibi amaci ne
olursa olsun, insanlar1 bir deneyimi paylasmak ve 6lciilebilir sonuglar elde edebilmek i¢in
bir araya getiren organizasyonlardir (Silvers, 2004). Diizenlendikleri bolgede toplumsal
kimligin korunmasi ve gelismesinin yani sira destinasyon icin turistik bir ¢ekicilik unsuru
da (Derret, 2004: 39) olan etkinlikler, son yillarda sayisi, ¢esitliligi ve popiilerligi hizla
artan olaylardir. Dolayisiyla hizla gelisen etkinlik endiistrisi giiniimiizde diinyanin, en
biiyiik istihdam olanagina ve pozitif ekonomik etkisine sahip olan endiistrilerinden
birisidir (Theocharis, 2008). Giinliik olaylardan ayr olarak benzersiz bir zaman dilimini
(Berridge, 2007) ifade eden etkinlik kavrami, ayn1 zamanda farkli amaglar igin
tasarlanmis aktiviteleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. S6z konusu bu aktiviteler;
sanat, spor, turizm ve diger sosyal aktiviteler olmakla birlikte, bunlar yerel olarak
diizenlenebilecegi gibi ¢ok biiyiik organizatorler tarafindan diizenlenen daha resmi ve
profesyonel etkinlikler de olabilmektedir (Argan, 2007).

insanlarin etkinliklere katilma nedenleri farkhlasabilmektedir. Getz'e (1997) gore
bireylerin etkinliklere katilma gtidiileri ti¢ gruba ayrilmaktadir. Buna gore birinci grupta
yer alan bireyler; yeme-igme, egzersiz, rahatlama, konfor gibi fiziksel gidiiler
dogrultusunda; ikinci grupta yer alan bireyler aile ve arkadaslarla sosyallesme, gruplara
dahil olma, kiiltiirel ve etnik kokenlerle baglantilar, toplumsallik ve milliyetcilik hislerinin
disavurumu, statii kazanma ve taninma istegi gibi sosyal ve Kkisileraras1 gidiler
baglaminda; Ulg¢lincli grupta yer alan bireyler ise yeni deneyimler arama, bilgi arayisi,
anlasilma istegi, tutkularini gerceklestirme gibi kisisel giidiiler ile etkinliklere
katilmaktadirlar. Crompton ve McKay (1997) ise etkinliklere katilma giidiilerini; yenilik,
kiltlrel kesif, deneyim kazanma, belli bir gruba dahil olarak sosyallesme istegi, diger
insanlarla karsilikl etkilesim kurarak sosyallesme istegi ve aile birlikteligi gidiileri olmak
tizere alt1 baglik halinde ele almiglardir. Bireylerin etkinliklere katilmalarinda etki eden
en 6nemli motive unsurlarindan birisi de “hayatta bir kez” bdyle bir olay1 deneyimleme
duygusudur. Neirotti, Bosetti ve Teed (2001) tarafindan yapilan bir ¢alismada “hayatta
bir kez” deneyiminin, bireylerin bir etkinlige katilmalarinda en 6nemli giidiilerden oldugu
sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla bireylerin etkinliklere katilma nedenleri birtakim
gldilere gore farklilasmakla birlikte, s6z konusu giidiilerin bireylerin kisisel 6zellikleri
(sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb.) ile de baglantili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Son zamanlarda, ekonomik getirisi, sagladig1 reklam ve tanitim olanagi, turistik bir
cekicilik ve cazibe unsuru olmasi gibi bircok nedenle, iilkeler genelinde ve bazen de
sehirler 6zelinde 6nemi gittikce artan “etkinlik” olgusunun, destinasyonlar agisindan hem
olumlu hem de olumsuz etkilerinin g6z ardi edilmemesine de dikkat etmek
gerekmektedir. S6z konusu etkileri; sosyo-kiltiirel, turizm, ekonomik, fiziksel, cevresel ve
politik etkiler olarak siralamak miimkiindiir. Etkinliklerin; toplumun yeni deneyimler
yasamasl, yeni seyler 6grenmesi ve kesfetmesi (Delamere, Wankel ve Hinch, 2001), ev
sahibi toplulukta birliktelik duygusu uyandirmasi (Getz, 1993; Arcodia ve Whitford,
2006), sehrin gelisimine katki saglamasi (Jeong ve Faulkner, 1997), destinasyondaki
cazibe merkezlerinin tanitimina yardimci olmasi (Fredline ve Faulkner, 2000), yerel halk
ile ziyaretciler arasinda diisiince ve goriis miibadelesine imkan tanimasi (Dwyer, Mellor,
Mistilis ve Mules, 2000) gibi bir¢ok olumlu sonucunu siralamak miimkiindiir. Bununla
birlikte etkinliklerin; destinasyonda yasamin pahalilasmasi, trafik yogunlugu, kalabalik,
su¢ oraninda artis (Dwyer vd., 2000; Atci, Unur ve Gursoy, 2016), dogal, kiiltiirel ve tarihi
kaynaklarda tahribat (Gursoy ve Kendall, 2006), dogal cevre ilizerinde fiziksel zararlar
(Raj ve Musgrave, 2009: 67), toplumda yasanabilecek kimlik kaybi ile birlikte ahlaki
degerlerde bozulmalar (Leenders, Go ve Bhansing, 2015) gibi olumsuz etkileri de s6z
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konusu olabilmektedir. Calismanin temelini olusturan turizm endiistrisi agisindan da
etkinliklerin olumlu ve olumsuz birtakim etkileri s6z konusudur. Bu baglamda; (1)
turistik bolgenin tanitimi ve turist artisi, (2) destinasyonda kalis stiresinin uzamasina
katkisy, (3) turistik bolgede gelir artisi olusturmasi, (4) istihdam olanagi saglamasi ve (5)
vergi gelirlerinde artis yasanmasi etkinliklerin turizm endiistrisi agisindan sagladigi olasi
olumlu etkilerdir. Buna ragmen; (1) toplumun turizme karsi direnmesi, (2) orijinalligin
kaybolmasi, (3) destinasyon imajinin zarar géormesi, (4) ¢ikar gruplarinin suiistimali, (5)
enflasyonist fiyatlar ve (6) firsat maliyeti gibi hususlarda da etkinliklerin olas1 olumsuz
etkilerini gormek miimkiin olabilmektedir (Mc Donnel, Allen ve O’toole, 1998: 20).

Etkinliklerin, genis katim diizeyine ulasabilmesi ve katilimcilar iizerinde etki
diizeyinin en iist noktalarda olmasinda énem arz eden konularin basinda pazarlama
calismalar gelmektedir. Etkinlik pazarlamasi, pazarlama karmasinin dogal bir pargasidir
ve aslinda pazarlama kavrami var oldugu giinden beri de var olan bir kavramdir (Eriksson
ve Hjalmsson, 2000). Etkinlik pazarlamasinin ana temasi, hedef kitleye etkinlik ile ilgili
olumlu deneyimler sunma tzerine odaklanmaktadir (Lundmark, 1998). Etkinlik
“katilimcilar1” iceren bir olusumdur. Dolayisiyla s6z konusu katilimcilara, etkinlik ile ilgili
mesajlarin  iletilmesi ve yasayabilecekleri deneyimlerin aktarilmasi etkinlik
pazarlamasinin islevi ile ilgilidir. Bu baglamda etkinlik pazarlamasini; kendiliginden
meydana gelen ya da profesyonel bir sponsor tarafindan organize edilen bir etkinlik
etrafinda iletisimi koordine etme ¢abasi olarak tanimlamak mimkiindiir (Behrer ve
Larsson, 1998). Bagka bir tanimlama ile etkinlik pazarlama; isletmenin markasi ve
orgutsel c¢ikarlarim1 fakli, benzersiz ve 06zel organizasyonlar ile iliskilendirerek
desteklemektir (Martensen, Gronholdt, Bendtsen ve Jensen 2007). Etkinlik
pazarlamasinin temel kavramlari; mesaj, etkilesim ve entegrasyondur. Etkinlik
pazarlamanin ilk amaci planl bir etkinlige iliskin bir mesaj1 iletmektir. Bu noktada diger
pazarlama araglarinda oldugu gibi bir iletisim kurma olay1 s6z konusu olmamakla birlikte,
burada ama¢ misteri icin degeri olan bir iletim saglayabilmektir. Etkinlik pazarlamada
verilen dogru ve etkili mesaj ile hedef grubun, belirli bir zamanda belirli bir yerde
toplanmas1 saglanmis olmaktadir. Etkinlik pazarlamada ikinci amag, hedef grup ile
etkinlik arasinda bir etkilesimin saglanmasidir. Ugiincii amag ise etkinlik pazarlamanin,
pazarlama stratejilerinin bir parcasi olarak entegrasyonunun saglanmasidir. Genel
pazarlamada ya da is stratejilerinden ayr1 tutulan bir etkinlik pazarlamanin basaril
olmasi s6z konusu degildir (Luttorp, 1997; Eckerstein, 2002: 2; Milgrom, 2002). Etkinlik
pazarlamada, gercgeklestirilecek etkinlik ile ilgili birtakim faaliyetleri hedef gruba
iletmeye odaklanilmaktadir. S6z konusu etkinlik spor, eglence, konser, fuar, miizik gibi
farkli konularda olabilir. Dolayisiyla burada 6nem arz eden ve etkinlik pazarlamayi
basarili kilacak olan sey, hedef grubun neye benzedigi, nelerden hoslandigl, neye dikkat
ettigi gibi demografik ve psikografik birtakim 6zelliklerinin iyi analiz edilmis olmasidir
(Saget, 2006). Ayrica iyi organize edilen ve yiiriitiilen bir etkinligin, hedef grupta biiyiik
deger meydana getirdigi ve katihmcilar lzerinde uzun siireli bir izlenim biraktigl da
dikkate alinmalidir (Wood, 2009).

Diinya tizerinde her yil farkli yerlerde ve farkh 6lgeklerde, farkli amaclar1 karsilamak
tizere birgok etkinlik diizenlenmektedir. Bu baglamda etkinlikler ile ilgili olarak, 6l¢ekleri
baglaminda ve bicimsel ve icerik 6zellikleri acisindan olmak iizere iki farkl siniflandirma
yapilmalidir. Olgekleri baglaminda etkinlikler; mega, hallmark, biiyiik ve yerel etkinlikler
olarak alt siniflandirmalara ayrilirken bi¢im ve igeriklerine gore etkinlikler ise kiilttirel,
spor, is ve isletme etkinlikleri olarak alt gruplara ayrilmaktadir (Bowdin, G., Allen, J.,
O’Toole, W., Harris, R. ve McDonnell, 1., 2012:16). Bi¢cim ve igerik acgisindan etkinliklerin
bir alt dali olan kiiltiirel etkinlikler; toplumun sosyal bir role sahip olmasi, sehrin ve
toplumun profilinin ve imajinin farkli ve tek olmasini saglamak amaciyla diizenlenen
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etkinliklerdir. Sehir 6zelinde ya da iilke genelinde miizik, sanat, bilim gibi sosyo-kiiltiirel
faaliyet alanlar1 icin diizenlenen festivaller, kiiltiirel etkinliklere verilebilecek érneklerdir.
Kiltiirel etkinlik faaliyetlerinin en bilinen sekli olan festivalleri, baslica katilimcilarini
yerel halkin olusturdugu ve hizli bir sekilde gelisen etkinlikler olarak ifade etmek
mimkiindir (Arcodia ve Whitford, 2006:3). Baska bir ifade ile festivaller, katilimcilarin
deneyimini ve yerel toplumun paylasmak istedigi duygulari iceren kutlamalardir. Ortaya
¢ikis amacinin toplum ve kutlama olmasi, festivalleri diger etkinliklerden ayiran en temel
ozelliktir. Festivallerin bir diger amaci ise giinliik yasamdan daha farkl ve daha biiyiik bir
deneyimi yasayan maksimum Kkatilimc sayisina ulasabilmektir (Arcodia ve Robb,
2000:156).

Sicak hava balonculugu olarak tabir edilen balon uguslarini, standartlagstirlmamis ve
olagandisi bir turistik aktivite olarak tanimlamak miimkiindiir (Novotna, “ Frantal, " Kunc,
& Kubi“ckova, “2019). Nis bir turizm ¢esidi olarak niteleyebilecegimiz balon turizmi (Sekil
1); genis bir bakis acisiyla doga ve cevre temelli turizm kategorisine dahil edilirken
(Robinson ve Novelli, 2005), daha dar bir bakis ac¢isiyla macera turizmi cercevesinde
degerlendirilebilmektedir (Bentley, Page ve Laird, 2001). Bir diger bakis agis1 ile balon
ucuslari bir ac¢ik hava rekreasyon etkinligi olarak ifade edilmektedir (Cloke ve Perkins,
2002; McKay, 2013). Glniimiiz turistik tiiketici kitlesi acisindan pek ¢cok yeni aktivite
bulundugu ve o6zellikle rekreasyonel turizm faaliyetlerine yonelik yapilan harcamalarin
surekli artis gosterdigi goz onlne alindiginda sicak hava balonculugunun 6nemli bir
turizm faaliyeti oldugunu séylemek miimkiindiir.

Turizm icerigi

Makro Nis

Cevre

Sekil 1. Nis turizm baglaminda sicak hava balonculugu

Kaynak: (Novotna ve Kunc, 2022)

Ozellikle kirsal alanlarda gerceklestirilen, katilimci icin maceraci yénii giiglii ve dogal
cevre ile etkilesimli bir aktivite olan balon turizmi aktivitesi, turistik tiiketicilere kitle
turizmi paketlerinden oldukga farkl bir deneyim sunmaktadir. Yeni turist tipolojileri
icerisinde kategorize edebilecegimiz balon turizmi katihmcilarinin motivasyon
unsurunun yapilan turizm aktivitesinden farkl ve essiz deneyimler edinmeye yonelik
oldugunu ve bu durumun da s6z konusu kitlede davranigsal degisim ve doniisiimler
meydana getirdigini ifade etmek miimkiindiir. Turistik tiiketici kitlesinin yasadig1 bu
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degisim ve doniisiimde tiiketicilerin ihtiya¢larini ve tutumlarini etkileyen mega trendlerin
katkis1 oldukea tist diizeydedir (Buckley, Gretzel, Scott, Weaver ve Becken, 2015).

Metalastirilmis ana akim turizm tiirlerinin aksine kisiye 6zel ve benzersiz deneyim
sunma vaadiyle turistik tiiketiciye hitap eden balon turizminin, destinasyon ag¢isindan da
rekabet avantaji sunan bir nis pazar oldugunu séylemek miimkiindiir (Novelli, 2018). Bu
avantaj destinasyon gelisimine onemli ol¢iide katkida bulunabilmektedir (Novotna,
Frantal, Kunc ve Kubickova, 2019). Ayni1 zamanda yeni deneyimler kazanmanin artan
popiilaritesi, daha zengin turist segmentinin olaganiistii macera dolu aktiviteler
gerceklestirmesine yol acabilmektedir (Smith, Macleod ve Robertson, 2010). Bununla
birlikte balon ugusuna dahil olan katilimcilara diizenlenen kutlama kahvaltisi, sepette
sunulan romantik yemek, sarap tadimy, inis sonrasi kutlamalar gibi etkinlikler de alim
giicii yiiksek turist profili icin 6nemli ¢ekiciliklerdir. Dolayisiyla bu durumun turizm
pazarlamasi i¢in oldukg¢a 6nemli bir konu olan “turizm faaliyetleri araciligiyla en list diizey
gelirin elde edilmesi” noktasinda da art1 deger saglayabilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Turistik tiiketici agisindan unutulmaz ve essiz bir deneyim olarak goriilen, akademik
alan yazinda macera ve doga turizmi cercevesinde ele alinan ve kitle turizmine karsi
gelisen alternatif turizm olanaklarinin en 6ne ¢ikanlarindan birisi olarak “balon turizmi”
gerek diinya genelinde gerekse de Turkiye’de 6nemi her gecen giin artan bir turizm
aktivitesi olarak durmaktadir. Bu baglamda calisma kapsaminda; (1) Diinya’da ve
Tlrkiye’de balonculugun mevcut durumu nedir? ve (2) Diinya genelinde ve Tiirkiye
0zelinde diizenlenen balon ugusu etkinliklerinin kiyaslanmasi ile ¢ikan sonuclar nelerdir?
sorularinin cevaplar1 aranmakla birlikte ¢alismanin sonu¢ kisminda ise “Diinyada ve
Turkiye’de balon turizminin taninirhgi ve bilinirligine katki sunmada etkinliklerin 6nemi”
lizerinde durulmustur.

Alan yazinda balon turizmine iliskin calismalar incelendiginde (Ozen ve Ozdemir,
2019; Oztiirk, Tanriverdi ve Kaplan, 2019); turistik bir deneyim olarak, turistik ve ticari
bir sektor olarak, kirsal turizme etkileri, destinasyon gelisimine etkileri gibi konular
baglaminda arastirmalar yapildigi, etkinlikler ¢ergevesinde balon turizmi aktivitelerine
yonelik calisma yapilmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu c¢alisma ile son
donemlerin 6nemli bir pazarlama araci olarak goriilen etkinlikler kapsaminda konunun
ele alinmasinin alan yazina katki saglayacagi 6ngoriilmektedir.

1. Yontem ve Bulgular

Arastirma kapsaminda nitel arastirma yonteminden hareketle dokiiman incelemesi
yoluyla veriler toplanmis ve toplanan veriler icerek analizi yaklasimi ile a¢iklanmaya
calisilmistir. Nitel arastirma yontemi sosyal bilimler alaninda yaygin olarak kullanilan ve
bir konuyu oOlgmekten ¢ok tanmimlamaya c¢alisan bilgileri toplayan bir arastirma
yontemidir. Nitel arastirma; “gézlem, gériisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanildig, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekgi ve biitiinctl bir
bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma” olarak
tanimlanmaktadir (Yildirnm ve Simsek, 2011:39). Dokiiman inceleme y6ntemini
arastirmanin veri setini olusturan birincil veya ikincil kaynak olarak nitelendirilen ¢esitli
dokiimanlarin elde edilmesi, gozden gecirilmesi, sorgulanmasi ve analizi olarak
tanimlamak mimkiindir. Dokiiman incelemesi hem basili hem de elektronik materyalleri
incelemek veya degerlendirmek icin sistematik bir islemdir (Bowen, 2009). Dokiiman
incelemesi yoluyla elde edilen verileri tasniflemede kullanilan icerik analizi; nesnel,
Olctlebilir, dogrulanabilir bilgilere ulasmak amaciyla dokiiman, metin ve evrak gibi pek
cok farkli materyali belli kurallar dahilinde (6rnekleme, kodlama, kategori vs.) analiz
etmeyi amaclayan nitel arastirma yontemi icerisinde yer alan bir tekniktir (Tavsancil ve
Aslan, 2001: 21-22).
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Arastirmanin evrenini Tirkiye'de ve Diinya’da uluslararasi diizeyde balon festivali
etkinligi diizenleyen destinasyonlar olustururken, orneklemi ise Kapadokya'da
diizenlenen balon festivali etkinlikleri olmustur. Sicak hava balonu uguslari tiim diinyada
turistler icin belli bash turistik destinasyonlarin ziyaret edilmesinde 6nemli bir gekicilik
unsuru olmustur. Gorilmeye deger doga ozellikleri, hava, iklim ve ortam kosullarinin
uyumlu olmasiyla birlikte Diinyada ve Tiirkiye’de pek cok turistik bolge “balon turizmi”
ekseninde marka destinasyonlar haline gelmistir. Calisma kapsaminda tarihgesi 1700’li
yillarin sonuna kadar giden sicak hava balon uguslar1 kapsaminda gelisen ve bir alternatif
turizm ¢esidi olan balon turizmini gelistirmeye yonelik olarak Diinyada ve Tiirkiye'de
diizenlenen uluslararasi balon festivali etkinlikleri irdelenmistir. Veri toplamak ic¢in
kullanilan yazili kaynak ve web tabanl bilgilerin sinirli diizeyde olmasi, konunun 6ziine
iliskin akademik duzeyli bilgi eksikligi ve istatistiki bilgilerin giincel tarihli olmamasi
arastirmanin en 6nemli kisitlarini olusturmaktadir. Bu noktada ¢alismadan elde edilecek
bulgularin alan yazinda balon turizmi ile ilgili eksikliklere katki yapacagi, diinya genelinde
yapilan uluslararasi diizeyli balon festivali etkinliklerinden ¢ikan sonuglarin ¢alisma
kapsaminda ortaya konmasi ile Tiirkiye’de balon turizmi ile 6ne ¢ikan destinasyonlarin
sektor temsilcilerine ve diger paydaslarina yol gosterebilecegi 6ngoriilmektedir.

Arastirmada ilk olarak “Diinya’da ve Tiirkiye’de balonculugun mevcut durumu nedir?”
sorusunun cevab1 aranmistir. Diinyada sicak hava balonculugunun tarihgesi 1776 yilinda
ingiliz Henry Cavendish’in, siilfirik asit ve demirin bir bilesimini kullanarak hidrojeni
kesfetmesine kadar dayanmaktadir. Bu tarihten sonra ilk balon ugusu insansiz olarak
1783 y1linda 3000 feet ytikseklikte gerceklesmis, yine ayni y1l bu defa bir koyun, bir 6rdek
ve bir tavuk sicak hava balonunun yolcular1 olmuslar ve bu balon yaklasik 6000 feet
ylkselmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde kayda gecen ve insan tarafindan kullanilan balon
ucusu; 21 Kasim 1783 tarihinde Montgolfier kardesler (Fransiz kagit treticisi Joseph ve
Etienne Montgolfier adinda iki kardes) tarafindan kagit ve ipekten yapilan balon ile Paris
lizerinde yaklasik 500 feet ylikseklikte 22 dakika siirmistir. 1 Aralik 1783 tarihinde yine
Paris’te bu defa Jacques Alexander Charles ve Nicholas Louis tarafindan 9000 feet
ylkseklikte ve yaklasik 2,5 saat siiren bir ucus gergeklesmistir. Paris’te yapilan sicak hava
balon ucuslarim sonraki yillarda Fransa Lyon, Ingiltere ve Amerika’da yapilan uguslar
izlemistir. Ozellikle Montgolfier kardesler tarafindan Paris iizerinde 500 feet gibi sehre
cok yakin mesafede gerceklesen ve manzara seyrine de imkan veren balon uguslari stireg
icerisinde oldukca popiiler hale gelmis, glinlimiizde ise yarismalarin ve etkinliklerin
diizenlendigi uluslararsi boyutlu festivallere konu olmustur (Sproule, 1996: 8; Burkett,
2010: 5; www.goremeballoons.com).

Turkiye’de ise sicak hava balonculugunun tarih¢esinin Osmanli dénemine kadar
dayandigi bilinmektedir. Donemin ilk ucusu Mart 1785’de [.Abdiilhamid’in de katildig1 bir
etkinlik ile iki Tiirk Bostancibasi ve bir iranl baloncunun Topkap: Sarayr’'nin bahgesinden
havalanmasi ve 120 km. yol kat ederek Bursa’ya inmesi ile gerceklesmistir. Sonrasinda III.
Selim donemine denk gelen 17 Eyliil 1802 tarihinde Barley ve De Vigne adli iki Ingiliz
baloncu tarafindan Dolmabahge ve Florya arasinda, 08 Temmuz 1844’de Italyan baloncu
Comaschi tarafindan Haydarpasa ve Yalova arasinda, 28 Mayis 1909’da ise Taksim
Talimhane meydaninda “Osmanli” adi verilen balonla uguslar gergeklestirilmistir
(Taskesen, 2006: 54; Nergiz, 2008: 42). Cumhuriyet sonrasi donemde ise ilk sicak hava
balonu 1984 yilinda dénemin tinlii bir miizik ve kaset firmasi olan Raks tarafindan tilkeye
getirilmis; deneme, tanitim ve gosteri amacgh ilk uguslar da yine bu firma tarafindan
yapilmistir. 1985-86 yillarinda ise Tiirk Hava Kurumu da sicak hava balonu satin alarak
egitim ve antrenman uguslarini baslatmistir. 1987 yilinda Kapadokya’da tanitim amaci ile
5 kisinin balon uc¢usu, 1990’h yillarin basi ile birlikte bolgede ticari bir faaliyet olarak
sekillenmistir. Yasal olarak 1991 yilinda ilk balon firmasinin kurulmasi ile birlikte
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ozellikle Kapadokya destinasyonunda balonculuk hem ticari bir faaliyet hem de bir turizm
aktivitesi olarak gelisme gostermistir (www.aa.com.tr; www.ahika.gov.tr). Giliniimiize
gelindiginde Turkiye genelinde Nevsehir Kapadokya, Denizli Pamukkale, Kayseri Soganl,,
Nevsehir Cat, Aksaray Ihlara ve Afyonkarahisar Frig Vadisi bolgelerinde yer alan 64 balon
isletmesinde toplam 399 adet balon bulunmaktadir. S6z konusu balon ucus sahalarinda
2022 yili verilerine gore her biri ayr1 ayr giinlerde olmak tlizere toplamda 861 giinde
37.260 balon ugusu ile birlikte 750.991 yolcuya hizmet verilmistir (web.shgm.gov.tr).
Tiirkiye’de balon uguslar1 ve dolayisiyla balon turizmi faaliyetlerinin en yogun sekilde
yapildig1 ve hem Tiirkiye’de hem de diinyada en taninan ve bilinen destinasyon olan
Kapadokya’da 2022 Eylil-2023 Eyliil dilimini kapsayan 1 yillik stirecte ise uculan giin
sayis1 225 olurken, ucan yolcu sayist ise 625.718 olarak gerceklesmistir
(www.hotairballoon.kapadokya.edu.tr).  Altmis milyon yi1l 6nce bdlgenin etrafinda
bulunan yanardaglarin puskurttigu lav ve kiiller ile sekillenen peribacalarinin meydana
getirdigi cografi glizellikler ve bolgeye yerlesen medeniyetlerin biraktig: tarihi dokunun
izleri ve destinasyona iliskin yapilan basarili tanitim ¢alismalari ile birlikte bolgede pes
pese kurulan balon firmalar: araciligiyla Kapadokya “balon turizminde” diinya genelinde
marka bir destinasyon olmustur. Yayinlanan istatistiki veriler degerlendirildiginde
Turkiye’de mevcutta 6 sahada gerceklesen sicak hava balon ucuslarinin yaklasik %80-
85’lik kisminin Kapadokya destinasyonunda gergeklestigi goriilmektedir.

Arastirma kapsaminda ikinci olarak “Diinya genelinde ve Turkiye 6zelinde diizenlenen
balon ugusu etkinliklerinin kiyaslanmasi ile ¢ikan sonuglar nelerdir?” sorusunun cevabi
aranmistir. Bu baglamda 6ncelikli olarak diinya genelinde her yil ya da belirli periyotlar
ile diizenlenen uluslararas1 boyutlu balon festivalleri irdelenmistir. Bu noktada web
tabanli dokiiman inceleme yontemi ile diinyanin en bilinen ve genis katilimli ger¢eklesen
uluslararasi balon festivalleri tespit edilmistir. Buna gore (www.travelchannel.com);

1) Albuquerque Uluslararasi Balon Festivali Ekim ay1 baslarinda New Mexico'nun
Albuquerque kentinde diizenlenen yillik bir sicak hava balonu festivalidir. 1972 yilinda
sadece 13 balon ile baslayan etkinlik, giinimiz de yaklasik 750 balon ile devam
etmektedir. Albuquerque Uluslararasi Balon Festivali etkinligi diinyanin en biiyiik balon
festivali olma 6zelligi tasimaktadir (en.wikipedia.org).

2) Colorado Balon Festivali, 1977 yilindan itibaren Eyliil ayinin Is¢i Bayrami’na denk
gelen hafta sonu iki giin siiren etkinlikler ile kutlanmaktadir. 40 yii askin siiredir
Memorial Park'taki Prospect G6li yakininda geleneksel olarak diizenlenen bu festivale
70’ten fazla sicak hava balonu katilmaktadir (coloradospringslabordayliftoff.com).

3) Reno Balon Festivali 1982 yilindan beri Reno sehir merkezinin sadece birka¢ mil
kuzeyinde, Rancho San Rafael Bolge Parki'nda gerceklesen olduk¢a genis katiliml bir
etkinliktir. 1982 yi1linda sadece 20 balon ile baslayan etkinlik giiniimtizde 100’iin iizerinde
balonun katilimiyla her yil Eyliil ayinin ilk haftasinda 4 giin olarak devam etmektedir
(www.renoballoon.com).

4) 1983 yilindan beri temmuz ayinin tgtlinci haftasinda diizenlenen QuickChek New
Jersey Balon Festivali, Kuzey Amerika'nin en biyiik yaz sicak hava balonu ve miizik
festivalidir. Festival, diinyanin dort bir yanindan gelen ve Hunterdon County kirsalinda
giinde iki kez ucus yapan 100 sicak hava balonuna ev sahipligi yapmaktadir
(www.balloonfestival.com).

5) 1984 yilindan itibaren her yil agustos ayinda diizenlenen Saint-Jean-sur-Richelieu
Uluslararasi Balon Festivali, Kanada'nin en biiyiik balon festivali etkinligidir. Her yil
yaklasik 100 balonun katilimi ile gerceklesen etkinlikte gokyiizii birbirinden farkl renk
ve desende balon ile stislenmektedir (www.bonjourquebec.com).
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6) 1979 yili Eylil ayimnin ilk hafta sonu 27 balon ve kii¢lik bir grubun katilhimi ile
diizenlenmeye baslayan Bristol Uluslararasi Balon Festivali, giiniimiizde 130’dan fazla
balonun katilimi ile devam eden ve Avrupa'nin en biiytlik sicak hava balonu festivalidir.
Ingiltere’nin onemli tarihi mekanlarindan Ashton Court Estate'te diizenlenen ve dort
giinliik bir etkinlik olan festival, Avrupa’nin ¢esitli lilkelerinden gelen katilimcilar ile her
yll diizenli olarak devam etmektedir (www.bristolballoonfiesta.co.uk).

7) Barselona'nin Igualada destinasyonunda 1997 yilindan itibaren temmuz ayinin ilk
iki haftas diizenlenen ve dért giin diiren Avrupa Balon Festivali, Ispanya'nin en biiyiik ve
Avrupa'nin ise 6nemli balon festivallerinden birisidir. 50’den fazla balonun katilimi ile
gerceklesen festival kapsaminda miizik ve eglence igerikli bircok etkinligi de yer
verilmektedir (www.barcelonaturisme.com).

8) 1989 yilinda Fransiz Devrimi'nin iki yiiziinci yilini kutlamak i¢in Lorraine’da
baslatilan Mondial Hava Balonlar1 Festivali bu tarihten sonra her iki yilda bir temmuz
ayinda diizenlenen bir etkinlik olmustur. Chambley-Bussieres Hava Ussii'nde diizenlenen
etkinlikte, 2017 yilinda bir saatten kisa siirede 456 balonun toplu yiikselisiyle bir diinya
rekoru kirilmistir (www.pilatre-de-rozier.com).

9) Uluslararasi Sicak Hava Balonu Festivali, Isvicre Alpleri'nin muhtesem manzarasi
esliginde 1979’dan beri her yil devam etmektedir. Chateau-d'Oex’de ocak ay1 sonunda
diizenlenen bu dokuz giinliik festival yaklasik 20 farklh lilkeden 100'e yakin balon ve
pilotu bir araya getirmektedir. Uluslararasi Sicak Hava Balonu Festivali'nin ziyaretgcileri
ayrica sehrin “sicak hava balonu miizesini” kesfederek diinyanin etrafini balonla dolasan
ilk girisimler hakkinda bilgi edinmektedirler (WWW festlvaldeballons ch).

—
CANDIR

ALAS
Granard

Low ) KAYSERI

Sekil 2: Kapadokya Bolgesi

10) 2011 yilindan beri her y1l haziran ayinda Tayvan'in Taitung sehrinde diizenlenen
Tayvan Uluslararas1 Balon Festivali'ne her yil farkh figiir ve sekillerde dizayn edilen
balonlar katilmaktadir. Taitung'un turizm gelisimi ulasim sorunlar1 nedeniyle uzun stire
sinirli kalmistir. Bu noktada arayislar icerisine girilmesi ile birlikte sehirde uzun yillardir
devam eden yamag parasiitii etkinlikleri genis capli balon festivaline ilham olmustur
(balloontaiwan.taitung.gov.tw).

Turkiye’de balon uguslari, dort tanesi Kapadokya Bolgesi olarak ifade edilen (Sekil 2)
Nevsehir, Kayseri ve Aksaray illerinde olmak iizere alti farkli destinasyonda
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gerceklesmektedir. Aktif olarak 1990’hh yillar ile birlikte baslayan balon ucguslarinin
Tiirkiye’deki en bilinen adresi Urgiip, Goreme, Avanos destinasyonlar: ile turizm
hareketliligi noktasinda 6n plana ¢ikan Nevsehir'dir. Bu baglamda yaklasik 35 yillik bir
siirecte devam eden balon uguslarinin bir festival niteligi kazanmasi ancak 2019 yilinda
gerceklesmistir. 2019 yilinin temmuz ayinda ilki dizenlenen Kapadokya Balon
Festivali'ne ilgi ve katilim olduk¢a yogun olmustur. Sonrasinda iki y1llik periyotlarda 2021
ve 2023 yillarinin agustos ayinda diizenlenmeye devam edilen balon festivaline yerli ve
yabanci birgok katilimci olmustur. “Tiirkiye'nin en havali festivali” slogani ile etkinliklerin
diizenlendigi 2023 Kapadokya Balon Festivali'nde cesitli renk ve desenlerde 12 farkl
tilkeden 22 balon havalanmis ve festivale 1 milyonun iizerinde katilimci olmustur.

Tablo 1. 2017-2023 Temmuz-Agustos aylar1 konaklama istatistiklerine gore
Kapadokya’ya gelen turist sayilari

Ortalama Kah Doluluk Orani

Yil ve Ay Geceleme Siiresi (Giin) 3 (%)
2017 Temmuz 85.305 1,77 33,53
2017 Agustos 103.135 1,77 40,54
2018 Temmuz 146.063 1.72 48,90
2018 Agustos 178.424 1.79 58.35
2019 Temmuz 181.839 1,75 55,14
2019 Agustos 206.223 1,77 62,67
2020 Temmuz 31.810 1,94 9,55
2020 Agustos 48.074 2,00 14,43
2021 Temmuz 116.746 1,96 34,78
2021 Agustos 122,402 1,90 36,47
2022 Temmuz 188.744 2,00 44,00
2022 Agustos 233.373 2,00 52,79
2023 Temmuz 211.741 1,97 40,19
2023 Agustos 263.760 2,00 49,26

Kaynak: www. yigm.ktb.gov.tr

Tablo 1’e gore Kapadokya’'da balon festivalinin ilk diizenlendigi 2019 yili 6ncesi ve
sonrasl festivalin diizenlendigi ay olan agustos aylarina iligkin istatistikler incelendiginde;
ozellikle festivalin ilk y1l1 olan 2019 yilinin agustos ay1 geceleme ve doluluk oranlarinda
bir onceki yillarin ayni dénemine goére belirgin bir artisin yasandigl goriilmektedir.
Festivalin ikinci yili olan 2021'de diinya genelini etkisi altina alan Covid-19 salginin
etkilerinin Kapadokya turizmini de etkiledigi goriilmektedir. 2023 y1l1 agustos ayinda da
bolgenin doluluk oraninin %50’leri buldugunu ifade etmek miimkiindiir. 2017 ve 2018
yil1 agustos aylar1 doluluk oranlarina gore destinasyonda Kapadokya Balon Festivali'nin
diizenlendigi yillara bakildiginda (2021 agustos i¢cin Covid-19 salgini dikkate alinarak)
soz konusu etkinliklerin bolge turizmi agisindan yukari yonli bir ivme kazandirdigini
ifade etmek mimkiindtr.

2. Sonug

Uluslararast diizeyli olarak diinya genelinde diizenlenen balon festivallerine
bakildiginda, Amerika’nin farkli destinasyonlarinda birgok festivale ev sahipligi yaptigi
gorilmektedir. Balonculugun tarihgesi incelendiginde ¢ikis noktasinin Avrupa olmasina
ragmen Amerika'nin bu etkinliklerde 6ne c¢ikiyor olmasi Amerika’'nin balon festivallerini
bir turizm pazarlama ve tanitim araci olarak gordiigii kanaatine neden olmaktadir.
Amerika’'nin diinya turizm pazarinda hemen hemen her yil ilk bes iilke arasinda olmay:
basararak aldig1 pay dikkate alindiginda tilke genelinde gerek balon ucuslar1 gerekse da
farkli alanlarda diizenlenen etkinliklerin pay1 oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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Uluslararasi balon festivalleri etkinliklerinde 6ne ¢ikan bir baska nokta ise Avrupa’dir.
Balonculuk faaliyetlerinin de ¢ikis noktasi olan Avrupa’nin Fransa, Ingiltere, Ispanya gibi
popiiler turizm destinasyonlarinda balon festivallerinin 6nemli bir etkinlik oldugu
gorilmektedir. Yine yapilan ¢alisma neticesinde elde edilen bulgular degerlendirildiginde
Avrupa’nin ve diinyanin en fazla turist kabul eden iilkeleri durumunda olan Fransa ve
ispanya gibi iilkelerin, 6ne ¢ikan turizm destinasyonlarinda balon festivallerini de birer
cekicilik, tanitim ve imaj araci olarak kullandig1 yargisina ulasmak miimkiindiir. Bununla
birlikte gerek Amerika’'nin c¢esitli destinasyonlarinda gerekse de Avrupa’nin farklh
tilkelerinde ve destinasyonlarinda diizenlenen etkinliklerin ortalama 40 yil gibi uzun
suredir devam ettigi de ¢alismanin bulgularindandir. Bu baglamda uzun yillar stiregelen
ve artik geleneksellesen bu festivallere katiimlarin da giin gectikce artmaya devam
ettigin ifade etmek miimkiindiir.

Balonculuk ve dolayisiyla balon turizmi aktivitelerinin yaklasik 35 yildir devam ettigi
Tirkiye'nin Kapadokya destinasyonu icin ise balon festivalleri oldukca yeni bir etkinlik
durumundadir. Bu noktada 6zellikle Avrupa turizm pastasindan pay alan bir iilke olan
Tirkiye'nin diizenlendigi destinasyonlara binlerce katilimci ¢ekme potansiyeli oldukca
yuksek olan balon festivali etkinliklerini diizenleme ve pazarlama ¢alismalarinda ¢cok ge¢
kaldigini ifade etmek miimkiindiir. Bu kaniya varilmasinda ¢alisma kapsaminda incelenen
tilkelerin uzun yillardir bu tarz festivallere ev sahipligi yapiyor olmasina karsin Tirkiye
icin hic de yeni bir aktivite olmamasina ragmen festival gibi etkinlikler ile balon turizmi
faaliyetlerini destekler nitelikte calismalar yapmamis olmasi etkili olmustur.

Uluslararasi diizeyde diinya genelinde diizenlenen balon festivalleri incelendiginde en
az u¢ en fazla dokuz giin siiren etkinlikler diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu
durum s6z konusu destinasyonlarda etkinliklerin diizenlendigi siire boyunca geceleme
yapilacagl anlamini tasimaktadir. Turizm olgusunun en 6nemli noktasini olusturan
geceleme baska bir ifade ile turistik tiiketicinin konaklamasi, balon festivallerinin turizm
tizerindeki etkilerini yansitan en belirgin gostergelerin basinda gelmektedir. Ciinkii balon
festivali katilmcisinin konaklamasi destinasyonda yeme-icme, alis-veris, eglence,
rekreasyon gibi bir dizi turizm faaliyetinin de gerceklesmesi anlamini tasimaktadir. Bu
noktadan bakildiginda da Kapadokya gibi uzun yillardir geceleme sayisin1 2 gecenin
lizerine ¢ikaramamis (Tablo 1) bir destinasyon i¢in 6nemli bir firsattir. Ozel etkinlikler
kategorisine dahil edilebilecek bir etkinlik olan balon festivallerini, alternatif bir turizm
ya da bagka bir tanimlama ile 6zel ilgi turizmi alaninda gosterilebilecek bir turizm g¢esidi
olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda 6zel ilgi turizmi katihmcilarinin; kiigik
gruplar ya da bireysel olarak hareket eden, seyahatleri icin uzun siire ayirabilen, harcama
yapma potansiyeli yliksek, maceraci, merak ve ilgi dizeyi yliksek bireyler oldugu
distiniildiigiinde “balon turizmi” faaliyetleri cercevesinde gittikleri destinasyon i¢in bir
katma deger meydana getiren tiiketiciler olduklarini s6ylemek miimkiindiir. Bu noktadan
bakildiginda; dogal giizellikler, tarih, kiiltiir, inan¢ gibi turizm faaliyetlerine konu olan
birkag farkli baslik tizerinden turist gekme potansiyeli olan Kapadokya destinasyonu i¢in
balon turizminin hem bir turistik ¢ekicilik unsuru hem de diger turistik faaliyetler icin
bolgeye gelenlerin kalislarin1 uzatmada ve dolayisiyla da harcamalarini arttirmada katki
saglayabilecek bir aktivite oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Calismadan ¢ikan sonug¢ degerlendirildiginde; Kapadokya destinasyonunun turizm
paydaslari olan sektor temsilcileri, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve yerel halk
balon turizmini bolgede daha etkin hale getirmek icin birlikte hareket etmelidirler.
Bolgede ilki 2019 yilinda diizenlenen ve son olarak iigiinciisii diizenlenen balon
festivallerinin bolge turizmine hareketlilik getirdigi goriilmektedir. S6z konusu katkinin
daha st seviyelere tasinmasi i¢in balon festivali etkinliklerine iliskin tanitim ve
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pazarlama calismalarina 6énem verilmelidir. Mevcut festival etkinlileri, katilimcilarin
destinasyonda daha uzun siire kalmalarini saglayabilecek eglence, miizik, yarisma, sanat,
sergi, gosteri gibi farkh ve ilgi cekici birtakim aktiviteler ile desteklenmelidir. Ayrica
mevcutta ortalama tii¢ giin siiren Kapadokya Balon Festivali etkinliginin, diinya genelinde
ilk siralara giren balon festivallerin ¢ogunda oldugu gibi siiresinin ortalama bir hafta gibi
bir siireye yayilmasi da bolge turizmine katki saglayacaktir.

Katki Orani ve Cikar Catismasi Beyani

Calismanin tim asamalar yazar(lar) tarafindan tasarlanmis ve esit oranda katki
sunulmustur. Makalede, herhangi bir ¢ikar catismasi1 bulunmamaktadir.

Etik Beyani ve Finansal Destek

Makalede, akademik ve bilimsel etik kurallarina uyulmustur. Makalede herhangi bir
finansal kaynaktan yararlanilmamaistir.
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Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama Standartlar
Cercevesinde Enflasyon Muhasebesi: Borsa Istanbul Uzerine Bir
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(Inflation Accounting within the Framework of Financial Reporting Standards in Hyperinflationary Economies: Borsa
Istanbul an Application)
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0z

Caligmanin amaci, TMS 29 ve BOBI FRS 25 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama Standardi gercevesinde
enflasyon muhasebesi uygulamalarinin gerceklestirilmesidir. Arastirmanin amaci kapsaminda, BIST’te ham petrol ve dogalgaz
sektoriinde faaliyetlerini siirdiiren Ipek Dogal Enerji Kaynaklari1 Arastirma ve Uretim A.S. lizerine uygulama
gergeklestirilmistir. Calismanin sonucunda, enflasyon muhasebesi uygulamalari ile isletmenin elde ettigi abart1 karlar tespit
edilmistir. Bu abarti karlar neticesinde isletmenin 6dedigi vergi tutarlarinin 6demesi gerektiginden daha fazla oldugu
belirlenmistir. Yillik bazda yapilan karsilastirmalar neticesinde ise isletmelerin tarihi maliyetleri tercih etmeleri durumunda,
bilgi kullanicilan igin yamilticl finansal bilgiler sunuldugu tespit edilmistir. Bu baglamda yiiksek enflasyonlu donemlerde,
finansal tablolar Uzerine fiyatlar genel seviyesi enflasyon muhasebesi yonteminin uygulanmasi ile isletmelerin finansal
tablolarinin tam, tarafsiz ve gercege uygun bir sekilde sunulabilecegi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon Muhasebesi, TMS 29, BOBI FRS 25
Makale tiirii: Arastirma

Abstract

The aim of the study is to implement inflation accounting practices within the framework of TAS 29 and BOBI FRS 25 Financial
Reporting Standard in High Inflation Economies. Within the scope of the research, Ipek Natural Energy Resources Research
and Production Inc., which continues its activities in the crude oil and natural gas sector, application has been made in the
BIST. As a result of the study, exaggerated profits obtained by the enterprise with inflation accounting applications have been
determined. As a result of these exaggerated profits, it has been determined that the tax amounts paid by the business are
more than they should pay. As a result of the comparisons made on an annual basis, it has been determined that if the
enterprises prefer historical costs, misleading financial information is presented for information users. In this context, it has
been determined that the financial statements of the enterprises can be presented in a complete, unbiased and truthful
manner by applying the general level of prices inflation accounting method on the financial statements in periods of high
inflation.
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Giris

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artis seklinde tanimlanabilmektedir.
COVID-19 pandemi dénemiyle baslayan tedarik zinciri ve iiretim problemleri gibi cesitli
sebeplerle enflasyonun etkisi tiim diinya tlkeler tarafindan hissedilmektedir. Bu etkiye
son zamanlarda ortaya ¢ikan siyasi ve askeri (Rusya-Ukrayna savasi) olaylarinda
eklenmesi sonucunda enflasyonun yiikselis hizi1 olduk¢a artirmistir. Tim Diinya’da
oldugu gibi lilkemizde de enflasyon, baz1 sektorlerde cift haneleri rakamlara ulasirken
bazi sektorlerde ti¢ haneli rakamlara ulasmistir. Benzer enflasyon rakamlar1 ge¢cmis
donemlerde de ortaya ¢cikmis ve 5024 sayili kanun ile enflasyon diizeltmesi adi ile cesitli
enflasyon muhasebesi uygulamalarina baslanmistir. Bu kanun ile gercege uygun bir
sekilde sunulamayan finansal tablolarin daha gergekgi bir sekilde bilgi kullanicilarina
aktarilmasi hedeflenmistir. Fakat ge¢mis donemlerde yetkili kurumlar tarafindan
belirtilen, yontemin uygulanmasi icin gerekli olan asgari sartlarin saglanamamasi
nedeniyle enflasyon muhasebesi uygulamalar: ¢ok kisa bir siire varligini siirdiirmiisttr.
Glinimuz ekonomik, siyasi ve askeri gelismeler enflasyonun etkisinin ge¢mis yillarin
aksine uzun yillar boyunca devam edecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda enflasyon
muhasebesi uygulamalarinin zorunluluk haline gelecegi asikardir.

Enflasyon muhasebesi, paranin satin alma gilicii sabittir anlayisi ile olusturulan
finansal tablolarin gergege uygun bir sekilde sunulabilmesi i¢in ortaya c¢ikan bir
yontemdir. Tarihi maliyetlere gore olusturulan finansal tablolar, bilgi kullanicilarina
yeterli bilgiyi saglamamaktadir. Tarihi maliyet esasina gore hazirlanan finansal tablolar,
isletmelerin karhiliklarini oldugundan daha ytlksek gostermekte ve bu durum
isletmelerin 6demesi gerekenden daha fazla vergi 6demesine neden olmaktadir. Bu
durum vergi adaletsizligini ortaya ¢ikarmakla birlikte kayit disi ekonominin de
olusmasina zemin hazirlamaktadir. Finansal tablolarda enflasyonun etkisini ortadan
kaldirmak adina TMS 29 Yiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama
Standardi ve BOBI FRS 25 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama
Standartlar gelistirilmistir. Bu baglamda bu calismada Borsa istanbul’da (BIST) islem
goren bir isletme lizerinde standartlar cercevesinde enflasyon muhasebesi uygulamasi
gerceklestirilmistir.

Calismanin giris boliimiinden sonra yer alan ikinci béliimiinde enflasyon muhasebesi
kavrami, enflasyon muhasebesi yontemleri, TMS ve BOBI FRS standartlar1 hakkinda
bilgiler verilmis, detayl literatiir taramasi gerceklestirilmistir. Calismanin uygulama
asamasinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Kamu Aydinlatma Platformundan
(KAP) elde edilen veriler 15181nda ipek Dogal Enerji Kaynaklar1 Arastirma ve Uretim A.S.
lizerine uygulama gerceklestirilmistir. Fiili bir isletme lizerine standartlar ¢ercevesinde
gerceklesen uygulama, calismanin 6nemini ortaya koymaktadir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Enflasyon Muhasebesi Kavrami

Enflasyonist bir ortamda, tarihi maliyet yontemi kullanilarak belirlenen herhangi bir
muhasebe bilgisi, dis ekonomik ortamda fayda, karsilastirilabilirlik ve 6nemlilik
hususlarinda cesitli kayiplara neden olmasiyla birlikte paydaslarin da finansal bilgilere
yonelik cesitli stiphelerinin uyanmasina neden olmaktadir (Rezende, vd., 2012: 34).
Tarihsel maliyetlerin, varliklarin degerlerinin tespit edilebilmesi amaciyla kullanilmasi
gerektigi yadsinamaz bir gercektir. Fakat varliklarin satin alma degerleri ile cari
degerleri arasinda belirli bir zaman diliminde 6nemli degisiklikler varsa, varliklarin en
son ekonomik kazancini ifade edebilmek icin tarihi maliyetlerin kullanilmasi uygun
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olmayacaktir (Olarewaju, vd., 2020: 85). Enflasyon muhasebesi, enflasyonist kosullarda
gercek (enflasyonun yoklugunda iiretilen) veya nominal (deflasyon faktéri kullanilarak
uretilen) bilgi verme yetenegi olarak tanimlanabilmektedir (Boussard, 1984: 158). Chea’
ye (2011) gore enflasyon muhasebesi, finansal tablolari, cari maliyetler ve cari
degerlere uyumlu hale getiren, bu sayede sirketlerin ekonomik kazanglarini ve finansal
durumlarinin analizlerinin gercgeklestirilmesi i¢in bir temel olusturan gelismis bir 6l¢iim
sistemi seklinde tanimlanmistir. Frank’e (2019) goére enflasyon muhasebesi, degisen
fiyat seviyelerinin geleneksel muhasebe sistemi veya tarihsel maliyetler lzerindeki
parasal etkileri ortadan kaldirmak amaciyla ortaya c¢ikarilmis muhasebe
sistemi/yOnetimi seklinde tanimlanmistir. Yapilan tanimlar cercevesinde enflasyon
muhasebesinin temel amaci, finansal tablolarda yer alan bilgilerin degerini, anaparaya
gore reel olarak diizeltmek ve/veya belirlemektir (Vanoli, 1999: 284). Bu amag
kapsaminda ileri siiriilen enflasyon muhasebesinin ortaya ¢ikma nedenleri su sekilde
siralanabilir (Hale, 1978: 59):

e Karlar, mal alim satim fiyatlar1 arasindaki farklar ile birlikte stok bulundurma
kazanclarinin da eklenmesiyle abarti seviyelere ulasmistir.

e Tarihsel maliyete yonelik amortisman, iiretken kapasitenin yenilenmesi i¢in
yetersiz kalmistur.

e Varliklarin bilanco degerleri (sadece birkag¢ ay/yil arayla satin alinsa bile)
benzer varliklarda ¢ok farkli degerlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

e isletmelerin parasal varlik ve yiikiimliiliiklerine yonelik gercek degerlerini
belirlemek i¢in hesap bazinda bir diizeltme islemi yapilmamistur.

Enflasyona gore diizeltilmis muhasebe verileri sonucunda, tarihsel maliyetlerin cari
maliyetlere ve/veya yenileme maliyetlerine gore isletmelerin elde ettikleri karlar
abartti1 tespit edilmistir (Thies ve Sturrock, 1987: 376). Rapor edilen bu abarti kérlar,
devlete 6denen kurumsal kazang¢ vergileri ve yatirimcilara édenen temettiilerin, cari
degerden daha fazla hesaplanmasi ve 6denmesini bu sayede de isletmelerin kaynak
dagilimlarinda uzun vadede c¢esitli problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir
(Daly, 1985: 357).

1.2. Enflasyon Muhasebesi Yontemleri

Enflasyonist ortamlarda bilgi kullanicilarina sunulan bilgilerde geleneksel
muhasebenin (tarihsel maliyetler) yetersiz kalmasi nedeniyle birden cok enflasyon
muhasebesi yontemi gelistirilmistir. Literatiirde genel kabul géren bu yontemler su
sekilde siniflandirilmistir:

e Fiyatlar genel seviyesi muhasebesi yontemi,
e C(ari (ikame) maliyet muhasebesi yontemi,
¢ Genel fiyat cari maliyet muhasebesi yontemi (karma yontem).

1.2.1. Fiyatlar Genel Seviyesi Muhasebesi Yontemi

Bu yontemde geleneksel muhasebenin bir¢ok ilkesi uygulanmaya devam edilirken
sadece “paranin satin alma giicii degismemektedir” ilkesinin gecerliligini kaybettigi
goriisii benimsenmektedir (Ozulucan, 2002: 130). Enflasyonist ortamlarda paranin satin
alma giiciindeki 6nemli degisiklikler yontemin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
yontemde paranin satin alma gilicii tercih edilmektedir fakat fiyatlar genel diizeyinin
paranin satin alma glicliinii etkiledigi savunulmaktadir (Karasioglu ve Erdemir, 2005:
147). Paranin satin alma giicliyle ifade edilen degerler, degerleme giintinde kullanilan
endeksler yardimiyla o tarihteki degerleri tespit edilmektedir. Bu baglamda isletmelerin
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doénem sonlarindaki mali tablolarinda yer alan kalemler benzer satin alma giiciiyle ifade
edilmekte boylece bilgi kullanicilarina daha gergekei bilgiler sunulmaktadir. Ayrica bu
yontem sayesinde isletmeler tarafindan gercek manada elde edilemeyen enflasyon
nedeniyle ortaya cikan abarti karlarin tespit edilmesi saglanmakta, bu karlar iizerinden
de kurumlar vergisi gibi cesitli vergilerin ve temettiilerin 6denmesini engellemektedir
(Acar ve Tugay, 2005: 82).

1.2.2. Cari (Ikame) Maliyet Muhasebesi Yontemi

Fiyatlar genel seviyesi muhasebe yonteminin, enflasyonun tiim kalemleri ayn1 oranda
etkiledigi gorisiini elestirmek amaciyla ortaya ¢ikan bu yontem, farkli mal ve hizmetler
icin 6zel fiyat degisimlerini dikkate alarak enflasyonun etkiledigi her mal ve hizmet i¢in
ozel fiyatlarin belirlenmesi gerektigi goriisiinii benimsemektedir (ileri ve Altinisik,
2004: 44).

Cari degeri esas alan bu yontemde, parasal varliklarin ikame maliyetlerinde herhangi
bir degisiklik olmadig), enflasyonist ortamdan etkilenen varliklarin stoklar ve duran
varliklar gibi parasal olmayan varliklar oldugu ileri siirtilmektedir (Acik, 2006: 354). Bu
yontemde, esas degerleme Olglisii yerine koyma maliyetleridir ve kar ancak satis
fiyatinin cari maliyetleri asan kismi seklinde belirlenirken, cari maliyetlerin tarihi
maliyetleri asan kismi ise elde bulundurma kazana olarak adlandirilmaktadir (Oztiirk,
2008: 113). Bu yontemin temel amaci, sermayenin korunmasi, varliklarin
degerlendirilmesi ve ikame (cari) maliyetlerin tespit edilmesidir (Yildiz, 2018: 209).
ikame (cari) maliyetlerin subjektif olarak tahmin edilmesi/ belirlenmesi ise yonteme
yoOneltilen en 6nemli elestiridir.

1.2.3. Genel Fiyat Cari Maliyet Muhasebesi Yontemi

Literatiirde karma yontem olarak adlandirilan bu yaklasimda, fiyatlar genel seviyesi
muhasebe yontemi ile cari maliyet muhasebesi yonteminin birlikte kullanilmasi
onerilmektedir. Stoklar ve duran varliklar i¢in cari maliyet muhasebesi yontemi, diger
kalemler (kasa, alacaklar, kisa ve uzun vadeli borglar) icin ise fiyatlar genel seviyesi
muhasebe yonteminin kullanilmas1 énerilmektedir (Ozulucan, 2002: 131). Bu durumun
nedeni olarak ise stoklar ve duran varliklarin gibi bazi varliklarin genel fiyat
hareketinden daha farkli bir degisim gosterdigi, diger kalemler icin ise uygulamanin
daha da kolaylastirilmasi i¢in fiyatlar genel seviyesi yonteminin kullanilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu yontem sayesinde finansal tablolarin déonem sonunda fiyatlar genel
seviyesi endeksi ile diizeltilmesi saglanmakta ayrica nakdi olmayan degerler i¢in ise, cari
maliyet muhasebesi yontemi ile elde tutma kazanclar1 ve maliyet tasarruflari net bir
sekilde tespit edilebilmektedir (Yildiz, 2018: 210). Bu baglamda karma yontem ile her
iki yonteminde olumlu yonlerinden yararlanildig1 séylenebilir (Karasioglu ve Erdemir,
2005: 147).

1.3. TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama ve BOBI FRS
25 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama

TMS 29 standardina gore, yiiksek enflasyonun gerceklestigi ekonomilerde finansal ve
faaliyet raporlarinin diizeltme yapilmaksizin sunulmasi anlamhi ve faydalh degildir.
Paranin satin alma giicii oldukca azaldig1 igin, farkli zamanlarda yapilan finansal
islemlere ait bilgiler, gercegi yansitmadigi gibi ayni zamanda karsilastirilabilirlik
ozelligini de yitirmektedir (TMS 29 Yiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal
Raporlama, 2008: p.2). Standartta yiiksek enflasyonun tespit edilebilmesi i¢in cesitli
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kriterler belirlenmistir. Bu kriterler su sekilde siralanabilir (TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu
Ekonomilerde Finansal Raporlama, 2008: p.3):

e Niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu servetini parasal olmayan varliklarda ya da
konvertible bir para biriminde tutmaktadir,

e Kredili satin alma ve/veya satis islemlerinde vade dikkate alinarak satis
fiyatlar1 bu vade kapsaminda degerlendirilerek belirlenir,

e Son l¢ yilin kiimiilatif enflasyon oran1 %100’e yakin veya %100’i asmasi
gerekmektedir.

Standarda gore enflasyon muhasebesi uygulamasinda dikkat edilecek unsurlar ve
uygulama adimlar1 su sekilde siralanabilir (TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde
Finansal Raporlama, 2008):

e Donem sonu itibariyle cari degerlerle ifade edilemeyen kalemler genel fiyat
endeksi yardimiyla diizeltilmektedir.

e Parasal degerler cari degerle gosterildigi icin herhangi bir diizeltme islemine
tabii tutulmamaktadir. Bu bélimde bahsedilen parasal degerler; paranin
kendisi, para ile alinacak veya 6denecek kalemlerdir.

e Parasal olmayan diger kalemlerin hepsi diizeltme islemine tabii tutulmaktadir.
e Tim gelir ve gider kalemleri genel fiyat endeksine gore diizeltilmelidir.

e Bazi varliklarin sahip olundugu tarihlerin tespit edilmesi miimkiin olmayabilir.
Bu gibi durumlarda bagimsiz bir profesyonel tarafindan belirlenen degerleme
ile diizeltme islemi yapilir. Fakat bu islemin gergeklestirilmesi icin standardin
ilk defa uygulanmasi gerekmektedir.

BOBI FRS 25 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama Standardi, TMS
29 standardinin alt yapisini kullanilarak olusturulan bir standart olarak tanimlanabilir.
Bu standart da, TMS’de acik olarak belirtilmeyen birka¢ unsurun net bir sekilde ifade
edilmesinin amaglandig1 soylenebilir. Bu baglamda BOBI FRS 25 standardinin, TMS 29
standardindan farkliliklar1 su sekilde siralanabilir (BOBI FRS 25 Yiiksek Enflasyonlu
Ekonomilerde Finansal Raporlama, 2021):

e Kullanilan para biriminin agirlikhi olarak Tiirk Lirasi (TL) olan isletmelerin,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan Yurt ici Fiyatlar1 Genel
Endeksindeki (YI-UFE) artisin son {i¢ raporlama doneminde %100’den fazla ve
icinde bulunulan raporlama déneminde ise %10’dan fazla olmasi halinde, mali
tablolarin enflasyon diizeltmesi islemine tabii tutulacag belirtilmektedir. BOBI
FRS’'nin aksine TMS’de enflasyon diizeltmesi yapilabilmesi icin hangi enflasyon
kategorisinin kullanilacagi belirtilmemistir.

e BOBI FRS’ye gore enflasyon diizeltme islemi uygulanirken; son ii¢ raporlama
donemi degil yani son otuz alti ay degil, son on iki ay dikkate alinarak
enflasyon diizeltme islemleri uygulanabilir.

1.4. Literatiir Taramasi

Bu bolimde enflasyon muhasebesine yonelik ulusal ve uluslararasi yayinlar
incelenmistir. Tablo 1'de sirasiyla kiinye, calismanin amaci, ¢alismanin sonucu ve
kullanilan yontem gosterilmektedir.
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Tablo 1. Enflasyon Muhasebesine Yonelik Literatiir Taramasi

KUNYE CALISMANIN AMACI CALISMANIN SONUCU YONTEM
(Arzova & | Enflasyon Standard1 uygulayacak isletmelerin | Ornek Uygulama-
Sahin, 2022) | muhasebesinin TMS 29 maliyet ve uzmanlik baglaminda Derleme Makale

ve BOBIFRS 25
standartlar1 kapsaminda
ele alinmasi
amaclanmistir.

hazir olmalari gerektigi sonucuna
ulasilmistir. Ayrica standartlarin
enflasyon muhasebesi uygulama
sartlari, hangi fiyat endeksinin
kullanilacagy, finansal tablo
kalemlerine iligskin ek uygulamalar
konusunda cesitli eksikliklerinin

bulundugu sonuclarina ulasilmistir.

(Varol, Enflasyon muhasebesi Enflasyon diizeltilmesi i¢cin Teorik (Kavramsal
2022) uygulamalari ile belirlenen 6n kosul oranlarinin Cerceve)
uygulamada Karsilasilan | yiiksek tutuldugu, sadece TUIK
yetersizliklerin tespit verilerinin temel alindig}, vergi
edilmesi ama¢lanmistir. | mevzuatinda cesitli eksikliklerin
yer aldigy, standartlar ile vergi
mevzuati arasinda c¢esitli
uyumsuzluklarin bulundugu tespit
edilmistir.
(Kantar, Enflasyonun Enflasyonun likidite oranlar, Icerik Analizi
Abar, & | isletmelerin finansal 6zkaynak oranlari, ddnem
Ondes, oranlarina etkisinin kari/hasilat oraninda negatif yonli
2021) tespit edilmesi etkisi tespit edilmistir.
amaglanmistir.
(Olarewaju, | Enflasyon Enflasyon muhasebesi Anket (20 isletme)
Mbambo, & | muhasebesinin, uygulamalarinin organizasyon
Ngiba, perakende magazalarin | kararlarini ve finansal performansi
2020) organizasyon kararlari pozitif yonli anlamh diizeyde

ve finansal performansa
etkisinin 6l¢iilmesi
amaclanmistir.

etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Isletmelerin enflasyon diizeltme
islemlerini gerceklestirilmeleri
gerektigi belirtilmistir.

(Tamimi &
Orban,

Yiksek enflasyonun
finansal raporlamaya

Yiiksek enflasyon dénemlerinde
elde edilen finansal bilgiler

icerik Analizi

2020) etkisinin tespit edilmesi | ¢er¢evesinde olusturulan finansal
amaclanmistir. tablolarin ger¢ek durumu
yansitmadigl, UMS 29 standardinin
bu olumsuz durumun ¢éziime
ulastirmasi icin yeterli bir arag¢
oldugu sonucuna ulasilmistir.
(Frank, Nijerya’da cari maliyet Isletmeler finansal raporlarini icerik Analizi (Nijerya’da
2019) muhasebesi enflasyon hazirlarken hem tarihi maliyetler faaliyetini siirdiiren 10

muhasebesi ydnteminin
isletmelerin karliligina
etkisinin tespit edilmesi
amagclanmistir.

hem de gercege uygun deger (cari
maliyet muhasebesi) yontemlerini
kullanmalari gerektigi
onerilmektedir. Bu sayede
sirketlerin gergek finansal
degerlerinin tespit edilebilecegi

imalat sirketi)
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sonucuna ulasilmistir.

(Yildiz, Tiirkiye’de enflasyon Enflasyon muhasebesi Teorik (Kavramsal
2018) muhasebesi uygulamalari ile muhasebe Cergeve)
uygulamalarinin bilgilerinin gercek durumu
gerekliliginin tespit yansittigl, mali analizlerin daha
edilmesi amaclanmistir. | gercekei bir sekilde yapilabildigi ve
yoneticiler tarafindan isletme
kararlarinin daha saglikli bir
sekilde verilebildigi tespit
edilmistir.
(Keles, TMS 29 kapsaminda, Yiiksek enflasyonlu donemlerde Ornek Uygulama
2015) isletmelerin finansal enflasyon muhasebesi (Varsayimsal 6rnek
tablolar ve finansal uygulamalari, isletmeler ve bilgi iizerinden ¢alisma
oranlarinin diizeltilmesi | kullanicilari agisindan daha gerceklestirilmistir).
ve bu durumun gercekgi bilgiler sundugu tespit
isletmenin finansal edilmistir.
durumuna etkisinin
tespit edilmesi
amaglanmistir.
(Agundu & | Tarihsel maliyetler ile Enflasyona gore diizeltilmis mali Icerik Analizi
Maxwell, enflasyon veriler incelendiginde, isletmeler
2013) muhasebesinin acisindan briit kar, vergi sonrasi
kavramsal olarak kar, toplam varliklar, varlik getirisi,
incelenmesi 0zsermaye getirisi ve net deger
amaclanmistir. bazinda farkliliklar tespit
edilmistir. Bununla birlikte tarihsel
maliyetler ile enflasyon muhasebesi
verilerinin birbirlerini tamamlayici
nitelikte bilgiler sundugu
belirtilmistir.
(Ilter, 2012) | TMS 29 yiiksek Bu standardin uygulanabilmesi icin | icerik Analizi
enflasyonlu belirtilen azami sartlarin daha

ekonomilerde finansal
raporlama standardina
gore enflasyonun,
finansal tablolara
etkisinin tespit edilmesi

diistik seviyede olmasi gerektigi ve
bu oranlarin iilkeden tilkeye
farklilik gdstermesi gerektigi
sonucuna ulasilmistir.

amaglanmistir.
(Karapmnar, | Enflasyon Yapilan analizler sonucunda icerik Analizi (IMKB’ de
Zaif, & | muhasebesinin, temel isletmelerin mali tablolarinda (BIST) islem géren
Bayirly, finansal oranlar (finansal oranlarinda), enflasyon sirketler lizerine ¢alisma
2012) tizerindeki etkisinin muhasebesi ile tarihi maliyetler gerceklesmistir).

tespit edilmesi arasinda énemli diizeyde

amagclanmistir. farkliliklar tespit edilmistir.
(Akdogan, Tiirkiye’de enflasyon Genel bir degerlendirme icerik Analizi (IMKB-
Aktas, & | muhasebesi yapildiginda enflasyon BIST’te farkh
Unal, 2009) | uygulamalarinin finansal | muhasebesinin sadece Toplam sektorlerde faaliyetlerini

performansa etkisinin
tespit edilmesi
amaglanmistir.

Varlik Devir Hizinda pozitif bir etki
yarattig1 tespit edilmistir. Sektorel
bazda degerlendirme yapildiginda
ise farkli sektorlerde farkl finansal
oranlar lizerinde etki yarattig

slirdiiren isletmeler
iizerine ¢alisma
gerceklestirilmistir)
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sonucuna ulasilmistir.

(Oztiirk, Enflasyon muhasebesi Enflasyon muhasebesi icerik Analizi
2008) uygulamalarinin uygulamalari bankalarin karhilik
mevduat bankalarinin oranlarini disiirdiigi tespit
karlilig1 tizerindeki edilmistir.
etkisinin tespit edilmesi
amaclanmistir.
(Chamisa, UMS 29 standardina Yatirim analistleri enflasyon Anket
2007) yonelik yatirim muhasebesine yonelik verileri
analistlerinin algilarinin | kullanmadig1 ve bu bilgilerin
tespit edilmesi yatirim igin yetersiz oldugu
amaclanmistir. sonuglarina ulasilmistir.
(Higson, Isletmelerin UMS 29 Isletmelerin UMS 29 standardin icerik Analizi
Shinozawa, standardina gore gore uygulamasi durumunda klasik
& Tippett, | kazang kalitesinin tespit | kazang kalitesine gore %10 deger
2007) edilmesi amaclanmistir. | kaybi yasayacagi sonucuna
ulasiimistir.
(Ozdemir & | Enflasyon Enflasyon muhasebesinde, diger Teorik (Kavramsal
Arslan, muhasebesinde yontemlere kiyasla genel fiyat Cerceve)
2007) kullanilan yéntemlerin diizeyi muhasebe yonteminin
karsilastirilmasi tercih edilmesi gerektigi
amaclanmistir. belirtilmistir. Bu tercihin nedeni
olarak ise maliyet esas1 ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri
terk etmemesi, tarihi maliyetlerle
iliski kurabilmesi, paranin satin
alma giiciinii korumasi ve
uygulamasinin diger yontemlere
nazaran daha kolay oldugu
belirtilmistir.
(Acar & | Muhasebe meslek Enflasyon diizeltme islemlerinin Muhasebe meslek
Tugay, mensuplarinin enflasyon | kapsaminin yetersiz olmasi ve mensuplarina yonelik
2005) diizenlemesine yonelik uygulayicilarin yeterli biling anket uygulamasi
bakis agilarinin tespit diizeyine sahip olmamasi, gerceklestirilmistir.
edilmesi amaclanmistir. | uygulamanin gergeklestirilmesi
sonucunda elde edilmesi beklenen
ciktilardan uzak kalmasina neden
oldugu tespit edilmistir.
(Karapinar Enflasyon diizeltmesi Enflasyon diizeltmesi islemlerinin Muhasebe meslek
& Ayanogluy, | uygulamalarinin meslek | meslek mensuplari tarafindan mensuplarina yonelik
2005) mensuplari tizerindeki yeterince uygulanmadigi sonucuna | anket uygulamasi
etkilerinin tespit ulasilmistir. gerceklestirilmistir.
edilmesi amaclanmistir.
(Karasioglu | TMS 2 standardi Kisa bir siire uygulansa bile Ornek Uygulama
& Erdemir, | cergevesive 5204 sayili | enflasyon muhasebesi (Varsayimsal 6rnek
2005) kanun gercevesinde uygulamalarinin, isletmelerin mali | iizerinden ¢alisma

enflasyon diizeltme
islemlerinin
uygulanmasi ve
diizeltme islemlerinin

tablolariin karsilastirilabilirligi
baglaminda anlamli sonuclara
ulastig1 tespit edilmistir.

gerceklestirilmistir).
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aciklanmasi
amaglanmistir.

(Ozkan,
2005)

Enflasyon diizeltme
isleminin firmalarin
finansal performansina
etkisinin tespit edilmesi
amaglanmigtir.

Enflasyon diizeltme isleminin
uygulamada yer alan kismi
diizeltmeye gore daha anlamli
sonuclar verdigi, fakat uygulama ile
isletmelerin reel piyasa degerine
ulasilamayacagi belirtilmistir.

Icerik Analizi (IMKB-
BIST)

(Jennings &

Sili muhasebe

Enflasyonist ortamda yapilan

icerik Analizi

Maturana, standartlari parasal diizeltme islemlerinin
2005) cercevesinde yatirimcilar icin faydal bilgiler
enflasyonist ortamda sagladig1 sonucuna ulasilmistir.
parasal diizeltme
islemlerinin
yatirimcilara olan
faydasinin tespit
edilmesi amag¢lanmistir.
(Cankaya & | Enflasyon muhasebesi Uygulamanin baslangi¢ asamasinda | Teorik (Kavramsal
Ding, 2004) | uygulamalarinda cesitli karmasikliklarin ortaya Cerceve)
dogmasi muhtemel ¢ikmasinin normal bir durum
sorunlarin tespit oldugu fakat tilkemiz agisindan
edilmesi ve tartisma enflasyon muhasebesi uygulamasi
zeminin hazirlanmasi ile biiyiik bir eksikligin ortadan
amaglanmistir. kaldirildig1 sonucuna ulasilmistir.
(ileri & | Muhasebe meslek Enflasyon diizeltme islemleri Muhasebe meslek
Altinisik, mensuplarinin stirecinde isletmelere gerekli mensuplarina yonelik
2004) Enflasyon diizeltme bilgilendirmeler yapilmasi anket uygulamasi
islemlerinde yasadigi gerektigi, isletmelerin bu konu gerceklestirilmistir.
problemlerin tespit hakkinda gerekli hazirliklarini
edilmesi ve ¢6ziim yapmasi gerektigi bu sayede de
Onerilerinin sunulmasi uygulamada karsilasilan sorunlarin
amaglanmistir. giderilebilecegi sonug¢larina
ulasiimistir.
(Ozulucan, Tirkiye’'de faaliyetlerini | Enflasyon muhasebesi Muhasebe meslek
2002) strdiiren muhasebe uygulamalarina yonelik devlet mensuplarina yonelik
meslek mensuplarinin tarafindan uygulanmasi gereken anket uygulamasi
mevcut yontemler ve yasal zorunluluklarin yerine gerceklestirilmistir.
enflasyon muhasebesi getirilmesi gerektigi sonucuna
lizerine goriislerinin ulasiimistir.
tespit edilmesi
amaglanmistir.
(Ozulucan, Enflasyon muhasebesi Fiyatlar genel seviyesi yonteminin | Ornek Uygulama
2002) yonteminin muhasebe uygulamada zorunlu hale (Varsayimsal 6rnek

verileri lizerindeki etkisi
ve fiyatlar genel seviyesi
yontemi iizerinde ¢esitli
aciklamalarin
gerceklestirilmesi
amagclanmistir.

getirilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

lizerinden ¢alisma
gerceklestirilmistir).

(Kirkulak &
Balsari,

Yatirim kararlarinda
enflasyon muhasebesi

Enflasyona gore diizeltilmis
verilerin tarihi maliyetlere gore

icerik Analizi (IMKB’ de
(BIST) islem géren
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1997) uygulamalarinin daha fazla 6ngorii sagladig, ayrica | sirketler lizerine ¢alisma
Oneminin tespit edilmesi | diizeltilmis veriler ile tarihi gerceklesmistir).
amaclanmistir. maliyetlerin birbirlerini

tamamladig1 sonuglarina
ulasilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de yer alan enflasyon muhasebesine yonelik ulusal ve uluslararasi yayinlara
yonelik gerceklestirilen literatiir taramasi incelendiginde:

e (Calismalarin genel itibariyle dort bashk altinda toplandig1 belirlenmistir. Bu
basliklar: TMS cercevesinde enflasyon muhasebesi (kavramsal ve derleme
calismalar), enflasyon muhasebesine yonelik kavramsal g¢ergeve (kullanilan
yontemler), enflasyon muhasebesinin firma performansina etkisi (oran
analizi), enflasyon = muhasebesinin  meslek mensuplar1  agisindan
degerlendirilmesi (Meslek  mensuplarinin  enflasyon =~ muhasebesi
uygulamalarina yonelik algilar1) seklinde siralanabilir.

e TMS 29 ve BOBI FRS 25 yiiksek enflasyonlu ekonomilerde enflasyon
muhasebesine yonelik yapilan c¢alismalarin, standartlar1 derinlemesine
inceleyen nitelikte olmadig1 sdylenebilir.

e (Calismalarin genel itibariyle icerik analizi seklinde gerceklestigi sdylenebilir.

e Tirkiye’de enflasyon muhasebesi uygulamalari sadece 2004 yilinda
uygulanmistir. Bu baglamda yapilan ulusal ¢alismalar genel itibariyle bu
yillarda (2004-2005) gerceklestigi soylenebilir. Giinlimiiz ekonomik kosullar
baglaminda enflasyon muhasebesi uygulamalarinin tekrardan popilaritesini
artirdig1 soylenebilir (2020-2021-2022).

e Ulusal ve uluslararasi yayinlar incelendiginde, enflasyon muhasebesi
uygulamalarinin her tirla bilgi kullanicis1 (isletme sahibi, yonetici, yatirimai,
devlet vb.) icin tarihi maliyetlere nazaran daha gercekei bilgiler sundugu
soylenebilir.

2. Arastirma

Uygulama asamasina gecilmeden 6nce enflasyon muhasebesinin uygulanabilmesi i¢cin
onceki bolimlerde belirtilen sartlarin saglanmasi hususunda net bir sekilde
aciklanmayan ve cevaplanmasi gereken bir takim sorular tespit edilmistir. Calismanin
uygulama asamasi icin olduk¢a 6nemli olan bu sorular ve cevaplar su sekildedir:

e Enflasyon muhasebesi uygulamalar icin enflasyon verileri nereden, hangi
kurumdan temin edilecektir?
Tiirkiye’de enflasyon verilerinin paylasiminda yetkili kamu kurulusu “Tirkiye
istatistik Kurumu (TUIK)” tarafindan her ayin iiciinde paylasilan enflasyon verileri
kullanilmistir.

e Enflasyon muhasebesi uygulamalan icin TUIK tarafindan agiklanan hangi
enflasyon kategorisi kullanilacaktir?

TMS 29 standardinin aksine BOBI FRS 25 Standardinda acik bir sekilde belirtildigi
gibi enflasyon muhasebesi islemlerinde tercih edilen enflasyon kategorisi Yurt I¢i Uretici
Fiyat Endeksidir (YI-UFE).

e Enflasyon muhasebesi uygulamalarinda hangi enflasyon muhasebesi yontemi
tercih edilecektir?
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TMS 29 standardina gore; Enflasyon diizeltme islemlerinde genel bir fiyat endeksinin
kullanilmasi gerektigi ayrica standarda tabii olan tiim isletmelerin ayni endeksi
kullanmasi gerektigi belirtilmistir (TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal
Raporlama, 2008: p.37). Standartta yer alan bu bilgiler 1s18inda isletmelerin finansal
tablolarin diizeltme islemleri yapilirken fiyatlar genel seviyesi muhasebe yonteminin
kullanilmasi gerekmektedir.

2.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, TMS 29 Yiiksek enflasyonlu ekonomilerde finansal raporlama
standardi c¢ercevesinde enflasyon muhasebesi uygulamalarinin gergeklestirilmesidir.
Onceki béliimde gerceklestirilen literatiir taramasi sonucunda, TMS kapsaminda
enflasyon muhasebesi uygulamalarinda gercgeklesen yayinlar hususunda g¢ogunlukla
teorik bilgiler sunuldugu tespit edilmis, bu calisma ile literatiirde yer alan uygulama
eksikligin giderilmesi amag¢lanmigstir.

2.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yontemi nicel arastirma yontemlerinde kullanilan igerik analizidir. Nicel
icerik analizi, metin icerisinde tanimlanan cesitli karakterlerden sistematik ve tarafsiz
sonuglarin ¢ikarilmasi amaciyla gergeklestirilen bir arastirma teknigidir (Kogak & Arun,
2006: 22). Icerik analizi, var olan verileri 6zetleyerek, belirli standartlara doniistiiren bu
sayede karsilastirma imkani sunmasiyla birlikte nesnellik ve sistemlilik 6zelligi tasiyan
arastirma yontemidir (Taylan, 2011: 65).

Arastirmanin amaci kapsaminda, BIST’te ham petrol ve dogal gaz sektériinde
faaliyetlerini siirdiiren Ipek Dogal Enerji Kaynaklar1 Arastirma ve Uretim A.S. iizerine
uygulama gerceklestirilmistir. Sirkete ait finansal bilgiler Kamu Aydinlatma Platformu
(KAP) sayesinde elde edilmistir. Ham petrol ve dogal gaz sektoriiniin tercih edilmesinde
ise TUIK tarafindan temmuz ayinda yayinlanan enflasyon verileri dikkate alinmistir.
TUIK tarafindan agiklanan 2022 yili temmuz ay1 enflasyon verilerine gére YI-UFE bir
onceki yilin ayn1 ayina gore % 144,61’lik bir artis gostermektedir (TUIK, 2022). Sektorel
bazda yapilan degerlendirmelerde ise ham petrol ve dogalgaz alt sektori %272,91
oraninda artis gostermektedir (TUIK, 2022). Bu baglamda TUIK’den elde edilen veriler
15181inda ham petrol ve dogal gaz sektoriindeki enflasyon oranlar1 dikkate alindiginda,
TMS ve BOBIFRS'de belirtilen enflasyon muhasebesi uygulamalar icin gerekli olan
sartlarin saglandigi ve belirlenen sirket lizerinde enflasyon muhasebesi uygulamalarinin
gerceklestirilebilecegi sdylenebilir.

2.3. Enflasyon Muhasebesi Uygulamasi

Enflasyon muhasebesi uygulamasi asamasinda takip edilecek adimlar su sekilde
siralanabilir:

e TMS ve BOBIFRS'de belirtilen enflasyon muhasebesi icin gerekli olan azami
sartlarin saglanip saglanmadiginin tespit edilmesi,

e Sartlar saglaniyorsa hangi enflasyon muhasebesi yonteminin kullanilacaginin
belirlenmesi,

e Parasal ve parasal olmayan kalemlerin belirlenmesi ve diizeltme islemlerinin
uygulanmas1 (BOBI FRS’de belirtildigi gibi parasal kalemlere herhangi bir
diizeltme islemi uygulanmaz)

e Kapsaml gelirlerin ve giderlerin yeniden hesaplanmas;,

e Enflasyon nedeniyle ortaya c¢ikan kazang/kayiplarin tespit edilmesi
seklindedir.
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Birinci ve ikinci uygulama adimi 6nceki béliimlerde detayh bir sekilde aciklanmis ve
uygulamanin gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Ugiincii uygulama adimi ise sirketin
finansal tablolarinda yer alan parasal ve parasal olmayan tespit edilmesidir. Parasal
kalemler finansal tablolarda cari degerleri ile ifade edildigi icin herhangi bir diizeltme
islemi tabii tutulmazken, parasal olmayan kalemler lizerinde enflasyon muhasebesi
diizeltme islemlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda parasal ve parasal
olmayan kalemler Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Finansal Durum Tablosunda Parasal ve Parasal Olmayan Kalemler

Parasal Kalemler

Parasal Olmayan Kalemler

Nakit ve Nakit Benzerleri

Stoklar

Finansal Yatirnmlar

Canl Varliklar

Ticari Alacaklar

Diger Donen Varliklar

Diger Alacaklar

Yatirim Amacgh Gayrimenkuller

Pesin Odenmis Giderler

Maddi Duran Varliklar

Cari Dénem Vergisiyle ilgili Kalemler

Kullanim Hakki Varliklar:

Pesin Odenmis Giderler

Maddi Olmayan Duran Varliklar

Kisa Vadeli Borglar

Serefiye

Ticari Borglar

Ertelenmis Gelirler

Diger Borglar

Diger Duran Varliklar

Gelir ve Gider Tahakkuklari

Uzun Vadeli Yiukiumliliikler

Ozkaynaklar (Ge¢mis Y1l Karlar1/Zararlari ve

Odenecek Vergi ve Fonlar Yeniden Degerleme Yedegi harig tiim kalemler)

Kisa Vadeli Yukiamliliakler

Kaynak: (Arzova & Sahin, 2022: 24)

Tablo 2’de isletmenin finansal durum tablosunda yer alan parasal ve parasal olmayan
kalemler gosterilmektedir. Belirlenen parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltme
isleminin uygulanabilmesi icin TUIK tarafindan aciklanan etki faktérlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. 3 Temmuz 2022 tarihinde agiklanan veriler ¢ercevesinde 2022 yili
Haziran ay1 YI-UFE endeks degeri 1652,75 iken 2021 yih Haziran ay1 Yi-UFE endeks
degeri 693,54 olarak tespit edilmistir (TUIK, 2022). Etki faktorii: 693,54 / 1652,75 =
0,42 olarak hesaplanmistir. Tablo 3’de isletmeye ait finansal durum tablosu ve etki
faktorleri vasitasiyla yapilan enflasyon diizeltme islemleri gosterilmektedir.

Tablo 3. Ipek Dogal Enerji Kaynaklar1 Arastirma ve Uretim A.S. Finansal Durum Tablosu

Finansal Durum Tablosu (Bilango)
Sunum Para Birimi (1.000 TL)
VARLIKLAR
DONEN VARLIKLAR
Enflasyon
. Muhasebesi
Etki .. .

Cari Donem Faktérii Diizeltme Onceki Donem

30.06.2022 30.06.2022 30.06.2021
Nakit ve Nakit Benzerleri 3.307.751 - 3.307.751 9.179.190
Finansal Yatirimlar 6.337.952 - 6.337.952
Ticari Alacaklar 37.699 - 37.699 27.626
Diger Alacaklar 291.515 - 291.515 56.129
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Stoklar 715.128 0,42 300.353,80 450.990
Canli Varliklar 15.167 0,42 6.370,14 13.177
Pesin Odenmis Giderler 30.099 - 30.099 28.438
Cari Dénem Vergisiyle ilgili Varliklar 93 - 93 142
Diger Dénen Varliklar 2.309 0,42 969,78 1.909
ARA TOPLAM 10.737.713 10.312.802,72 9.757.601
TOPLAM DONEN VARLIKLAR 10.737.713 10.312.802,72 9.757.601
DURAN VARLIKLAR

Finansal Yatirimlar 874.688 - 874.688 293.543
Diger Alacaklar 3.571 - 3.571 164.236
Yatirim Amach Gayrimenkuller 218.693 0,42 91.851,06 221.882
Maddi Duran Varliklar 1.513.008 0,42 635.463,40 1.429.593
Kullanim Hakki Varliklari 26.940 0,42 11.341,80 36.953
Maddi Olmayan Duran Varliklar 15.045 0,42 6.318,90 15.278
Serefiye 11.232 0,42 4.717,44 11.232
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 3.813 0,42 1.601,46 4.046
Pesin Odenmis Giderler 148.207 - 148.207 12.418
Ertelenmis Vergi Varlig 253.293 - 253.293 219.537
Diger Duran Varliklar 131.446 0,42 55.207,32 134.029
TOPLAM DURAN VARLIKLAR 3.184.891 2.086.260,38 2.527.469
TOPLAM VARLIKLAR 13.922.604 12.399.063,10 12.285.070
KAYNAKLAR

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 1.147.726 - 1.147.726 1.193.322
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 481.443 0,42 202.206,10 415.955
TOPLAM YUKUMLULUKLER 1.629.169 1.349.932,10 1.609.277
OZKAYNAKLAR

BRI | | 02| T8 s
Gegmis Y1l Karlar1 (GYK) 1.834.165 - 1.834.165 1.173.656
Yeniden Degerleme Yedegi (YDY) -11.341 - -11.341 -3.854
OZKAYNAKLAR TOPLAM 12.293.435 6.220.480,62 10.675.793
TOPLAM KAYNAKLAR 13.922.604 7.570.412,72 12.285.070

Tablo 3 incelendiginde varlik hesaplarinda yer alan kalemler Tablo 2’de belirtildigi

gibi enflasyon diizeltme islemi uygulanmistir. Ayrica 6zkaynaklar grubunda yer alan
kalemler “Ge¢mis Yillar Karlari/Zararlar1” ve “Yeniden Degerleme Yedegi”
kalemlerindeki artislarin disindaki 6zkaynak kalemlerinin tamami diizeltme islemine
tabii tutulmugtur (BOBI FRS 25 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama,
2021). Enflasyon diizeltmesi sonucunda parasal olmayan kalemlerde olusan farklar ilgili
kalemlere (528 Enflasyon Diizeltme Hesabi) aktarilmaktadir (Civan, Kara, & Yildiz,
2004: 43). Enflasyon diizeltmesi sonucunda sermaye tutarina iliskin ortaya ¢ikan
diizeltme tutarlar finansal tablolarda ilgili hesaplarda (Sermaye Diizeltme Farklar)
kalemlerinde gosterilmesi gerekmektedir (Yiik¢ii, Alkan, Kaplanoglu, & icerli, 2021:
481). Calisma ile yliksek enflasyonun finansal tablolar lizerine etkisinin tespit edilmesi
ve enflasyon diizeltme islemlerinin fiili bir isletme {izerine uygulanabilmesini
amaclamasindan dolayi finansal tablolarda diizeltme islemlerine yer verilmis, yapilmasi
gereken muhasebe kayitlarina ¢alismada yer verilmemistir.
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Tablo 4. Ipek Dogal Enerji Kaynaklar1 Arastirma ve Uretim A.S. Kar veya Zarar Tablosu

Cari Onceki
Donem Donem
Enflasyon

01.01.2022 Muhasebesi | 01.01.2021
Kar veya Zarar Tablosu - Etki Diizeltme -
Para Birimi (1.000 TL) 30.06.2022 | Faktorii|  islemi 30.06.2021
KAR VEYA ZARAR KISMI
Hasilat 2.788.865 0,42 1171.323| 3 044.486
Satislarin Maliyeti -1.086.178 0,42 4561951 685540
TICARI FAALIYETLERDEN BRUT KAR (ZARAR) 1.702.687 0,42 7151285 1358946
BRUT KAR (ZARAR) 1.702.687| 042 715.128,5| 1358946
Genel Yénetim Giderleri -207.158 0,42 -87.0064 1 786621
Pazarlama Giderleri -5.189 0,42 -2.179,38 -3.904
Arastirma ve Gelistirme Giderleri -138.136 0,42 -58.017.11 127610
Esas Faaliyetlerden Diger Gelirler 152.686 0,42 64.128,12 114.382
Esas Faaliyetlerden Diger Giderler -384.356 0,42 -161.430 -12.221
ESAS FAALIYET KARI (ZARARI) 1.120.534 0,42 47062431 1 042,972
Yatirim Faaliyetlerinden Gelirler 1.101.462 0,42 462.614 860.652
Yatirim Faaliyetlerinden Giderler -145.853 0,42 -61.258,3
TFRS 9 Uyarinca Belirlenen Deger Diisiikliigi
Kazanglar1 (Zararlar1) ve Deger Diistikliigii 3.339 0,42 1.402,38
Zararlarinin Iptalleri
FINANSMAN GELIRI (GIDERI) ONCESI FAALIYET 0,42 873.382,4
KARI (ZARARI) 2.079.482 1.903.624
Finansman Giderleri 2.178 0,42 914,76
SURDURULEN FAALIYETLER VERGI ONCESTKARI |, (o0 o 0,42 8742972 | 1903624
(ZARARI)
Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi (Gideri) Geliri -445.569 0,42 -187.139 1 _433.929
Donem Vergi (Gideri) Geliri 474714 042 1993801 _476.000
Ertelenmis Vergi (Gideri) Geliri 29.145 0,42 12.240,9 42.071
SURDURULEN FAALIYETLER DONEM KARI 0,42 687.158,2
(ZARARI) 1.636.091 1.469.695
NET DONEM KARI 1.636.091| 042  687.158,2| 4469695

Kar veya Zarar tablosunda yer alan biitlin kalemler, raporlama dénemi sonunda cari
degerlerle ifade edildigi icin tabloda yer alan biitiin kalemler, genel fiyat endeksi
yardimiyla enflasyon diizeltme islemlerine tabii tutulmaktadir (BOBI FRS 25 Yiiksek

Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal

Raporlama,

2021). Tablo 4 incelendiginde,

isletmenin 2022 yili ilk alt1 aylik donemde elde ettigi net donem kar1 1.636.091 TL iken,
enflasyon diizeltme islemleri gerceklestirildikten sonra elde ettigi kar 687.158,20 TL
olarak hesaplanmistir. isletmenin 6dedigi vergi tutar ise enflasyon diizeltme islemi
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gerceklestirilmeden 6nce 445.569 TL iken, diizeltme islemi sonucunda 6demesi gereken
vergi tutar1 187.139 TL olarak tespit edilmistir.

Finansal tablolarin tam, tarafsiz ve gercege uygun bir sekilde sunulmasi amaciyla
yapilan uygulama neticesinde; 2022 ilk alti aylik veriler ile 2021 ilk alti1 aylik verileri
karsilastirilmistir. Tablo 4 incelendiginde isletmenin 2022 yilinda 1.636.091 TL kar elde
ederken, 2021 yilinda 1.469.695 TL kar elde edildigi belirtilmistir. Diizeltme islemleri
uygulanmadan o6nce sirketin karliligini nispeten artirdig1 goriilmektedir. Fakat enflasyon
diizeltme islemi gerceklestirildikten sonra sirketin karhligini artirmadigr tam aksine
yaklasik %50 oraninda karliligini azalttigr belirlenmistir. Bu durumun isletme
yoneticileri agisindan oldukc¢a dikkat edilmesi gereken bir husus oldugu sdylenebilir.
Ayrica isletmenin 6dedigi vergi bakimindan degerlendirmeler yapilacak olursa 2021
yilinda 433.929 TL vergi 6dendigi, 2022 yilinda diizeltme islemleri gerceklestirilmeden
445.569 TL vergi 6dedigi goriilmektedir. Diizeltme islemi yapildiktan sonra isletmenin
daha once bahsedildigi gibi abarti karlarinin tespit edildigi ve bu karlara yonelik
diizeltme islemlerinin gergeklestirilmesi sonucunda 6deyecegi verginin 187.139 TL
olmasi gerektigi sdylenebilir. Bu durumun vergi miikellefleri agisindan finansal agidan
olumlu bir husus olarak goziikmesinin yani sira vergi tahsilat1 gerceklestiren devletler
acisindan ise gelir kaybina neden oldugu soylenebilir. Ulkemizde daha 6nceki
bolimlerde bahsedildigi gibi enflasyon muhasebesi diizeltme islemlerinin
uygulanabilmesi i¢cin gerekli olan sartlarin saglandig1 fakat 29 Ocak 2022 tarihinde
yayinlanan 7352 sayili kanun ile Vergi Usul Kanunu'na eklenen gecici maddeyle
enflasyon muhasebesi uygulamalarinin 2023 yilina kadar ertelendigi belirtilmistir.

3. Sonu¢

TMS ve BOBI FRS’ ye gore uygulanan enflasyon muhasebesi uygulamasinda,
standartlarda belirtilen azami sartlarin saglanmasinda dikkate alinacak enflasyon
kategorisinin YI-UFE oldugu tespit edilmistir. Ayrica yine standartlarda yer alan bilgiler
1s18inda enflasyon muhasebesi yontemlerinden, fiyatlar genel seviyesi enflasyon
muhasebesi yonteminin kullanilmasi gerektigi soylenebilir. Ipek Dogal Enerji Kaynaklari
Arastirma ve Uretim A.S. iizerine gerceklestirilen uygulama neticesinde, enflasyon
muhasebesi uygulamalar ile isletmenin elde ettigi abart1 karlar tespit edilmistir. Bu
abarti karlar neticesinde isletmenin 6dedigi/odeyecegi vergi tutarlarinin 6denmesi
gerekenden daha yiliksek oldugu belirlenmistir. Yillik bazda yapilan karsilastirmalar
neticesinde ise isletmelerin tarihi maliyetleri tercih etmeleri durumunda, bilgi
kullanicilar igin yanilticl finansal bilgiler sunuldugu tespit edilmistir. Yapilan literatiir
taramasi sonucunda enflasyon muhasebesi uygulamalarin, bilgi kullanicilarina daha
gercekci bilgiler sundugunu tespit eden bir ¢ok calisma bulunmaktadir. Calisma bu
yoniiyle literatiirde yer alan calismalarn desteklemektedir. Ozetle, yiiksek enflasyonlu
donemlerde, finansal tablolar tizerine fiyatlar genel seviyesi enflasyon muhasebesi
yonteminin uygulanmasi ile isletmelerin finansal tablolarinin tam, tarafsiz ve gercege
uygun bir sekilde sunulabildigi tespit edilmistir.

TMS ve BOBIFRS Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama
Standartlarinin fiili isletme iizerine uygulanmasi asamasinda Kkarsilasilan c¢esitli
zorluklarin oldugu soylenebilir. Bu zorluklara o6rnek olarak, enflasyon muhasebesi
uygulamalarn igin yapilacak islemler ve diizenlemeler hakkinda ayrintih bir bilginin
olmamasi, finansal tabloda yer alan kalemlerin enflasyondan ayni oranda
etkilenmeyecegi diisiiniilerek standartta bu hususlar hakkinda bilgilere yer verilmemesi
gosterilebilir. Bu baglamda standartlarda enflasyon muhasebesi uygulamalari i¢cin daha
detayl bilgilere yer verilmesi gerektigi oneri olarak sunulabilir. Akademik c¢alismalar
icin ise, glinimiz ekonomik, siyasi, askeri gelismeler neticesinde enflasyonun giinliik
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hayatimiz icerisinde yeri ve 6neminin giin gectikce artacagi dustiniilmektedir. Bilgi
kullanicilar1 agisindan enflasyon muhasebesi uygulamalarinin hayati derecede 6nemli
bir husus olacagl, bu baglamda fiili isletmeler lizerinde uygulamaya dontik daha fazla
calismaya yer verilmesi (sektorel bazda degerlendirmeler) bir baska oneri olarak
sunulabilir.

Katki Orani ve Cikar Catismasi Beyani

Calismanin tiim asamalar1 yazar(lar) tarafindan tasarlanmis ve esit oranda katki
sunulmustur. Makalede, herhangi bir ¢ikar catismasi1 bulunmamaktadir.

Etik Beyani ve Finansal Destek

Makalede, akademik ve bilimsel etik kurallarina uyulmustur. Makalede herhangi bir
finansal kaynaktan yararlanilmamaistir.
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Oz

Bir iilkede demokratik siirecleri etkileyen olaylar incelendiginde, yasanan darbelerin 6nemli bir yeri oldugunu sdyleyebiliriz.
Tiirkiye’de bu siiregler; 27 Mayis 1960 askeri darbesi, 12 Mart 1971 muhtiras1 ve 12 Eylil 1980 askeri darbesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ordu ile yasanan bir takim sorunlar, ekonomik alandaki sikintilar, yasanan 6grenci olaylari, Tiirkiye’yi
1960 yilinda bir askeri darbeye siiriiklemistir. Bu askeri darbe Tiirkiye’'nin yasamis oldugu ilk ve son darbe degildir. Bu
darbeden sonra sag-sol arasinda yasanan catismalarin artmasi, siyasi istikrarsizlik, devam eden ekonomik kriz gibi
sebeplerden dolayr 1971 yilinda da bir muhtira verilmis, bu sikintilarin devam etmesi durumunda gerekli islemlerin
yapilmasi konusunda bir uyarida bulunulmustur. Bir nevi bu muhtirada Demirel Hiiklimeti'nin istifas1 amaglanmigtir. Hem
1960 askeri darbesine hem de 1971 muhtirasina bakildiginda ikisinin de sebepleri ve kendilerine gore dogurmus olduklari
sonuglar: farkhidir. Biitiin bu olumsuzluklar hem ekonomik hem sosyal hem de siyasi alani etkilemis, halk derin yaralar
almistir. Insanlarda biraktign izler ve etkiler hala devam etmektedir. Bu g¢alismada hem 1960 askeri darbesine giden siireg
hem de 1960’tan 1971’e gecis asamalari siyasi ve ekonomik gelismeler, ordu ile iligkiler ve hiikiimetlerin dine bakis a¢ilariyla
birlikte irdelenmistir. Genel itibariyle askeri darbenin ve muhtiranin sebepleri ve ardindan yasanan olaylar incelenmis ve bu
iki olay arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmaya ¢alisiimigtir.
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Giris

Tarihimizde 6nemli bir yere sahip olan ve demokrasimizin isleyisini etkileyen en
o6nemli konulardan bir tanesi, Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yonetime yapilan
miidahalelerdir. 1960 askeri darbesi ve akabinde yasanan 1971 muhtirasi da bu a¢idan
siyasal yasantimizda donim noktalaridir. Konu ile ilgili kavramlara kisaca bakilacak
olursa, darbe; “bir tilkede baski kurarak, zor kullanarak veya demokratik yollardan
yararlanarak hiiklimeti istifa ettirme veya rejimi degistirecek bicimde yonetimi devirme isi”
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Ttlrk Dil Kurumu). Darbeyi ikiye ayirabiliriz. Bunlar, askeri
darbe ve sivil darbedir. Askeri darbe, yonetim biciminin askeri kuvvetler (ordu)
tarafindan zor ve gii¢ kullanilarak ele gecirilmesidir. Askeri darbe, tankla, tiifekle, silah
zoruyla bir anda yapilirken; sivil darbe, yeni yasalar ¢cikararak ya da yasalari ¢arpitarak,
toplumun yapisiyla oynayarak uzun bir siire zarfinda gerceklesen bir darbe cesididir.
Muhtira ise, Mustafa Nihat Ozén’iin Osmanlica-Tiirkce Sézliigii'nde su sekilde ifade
edilmistir: Hatira getirmek icin yazilan ve sunulan tezkere” (0z6n, 1988, s. 528). Muhtira,
bir nevi ihtar yazisidir.

Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuad Kopriilii Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)'nden ayrilarak Demokrat Parti (DP)’yi kurmuslar ve CHP’nin karsisinda gii¢li bir
mubhalefet olusturmuslardir. DP, 1950’de yapilan se¢cimlerde iktidara gelmis ve bunu takip
eden 1954 ve 1957 yillarinda yapilan se¢imleri de kazanmistir. Fakat DP’nin izlemis
oldugu politika ve almis oldugu kararlar halkin tepkisine yol agmis, bu nedenle hiikimet
1960 yilinda bir askeri darbe ile distirilmistir. Hatta Menderes, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin Basbakani bu darbe sonucunda idam edilmistir. Adnan Menderes’'in
yaninda Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakani olan Hasan Polatkan da idam
edilenler arasinda yer almislardir. Bu olaylar, 1960’l1 yillarin nasil ¢alkantili gectigini
bizlere gostermektedir. Yasananlardan hig¢bir ders alinmamuis, 11 y1l sonra 12 Mart'ta bir
muhtira verilmistir. Muhtira, 1960 askeri darbesi kadar ¢ok biiyiik degisikliklere
sebebiyet vermese de biiyiik yanki uyandirmistir.

1. 27 Mayi1s 1960 Askeri Darbesine Giden Siireg

1.1. Siyasi Gelismeler

1950’li yillara yaklasirken, cok partili hayata gecisle beraber kurulmus olan iki
sosyalist parti kapatilmis, CHP tarafindan diizenlenen Tan Dergisi, bir miting ile tahrip
edilmistir. Bunun yani sira her yerde “Kahrolsun Komiinistler” sloganlar1 atilmaya
baslamistir. Demokrasi béylece sola kapali bir bicime gelmeye baslamistir. Ornegin,
Sabahattin Ali Bulgaristan’a kagarken 6ldiriilmiis, bu da sol diisiinceye karsi bir tavir, bir
saldir1 olarak karsimiza ¢ikmistir. Daha sonraki zamanlarda bu cinayetin Milli Emniyet’in
tertibi oldugu ortaya ¢ikmis, sol siyasetin 6nii tikanmaya ¢alisiimistir (Cavdar, 2008, s.
35).

1950 yilinda yapilan segimlerde DP iktidara gelmis ve CHP muhalefet konumuna
gelmistir. DP iktidara geldikten sonra CHP arasinda stirtiismelerin basladig1 goriilmiistiir.
Yeni kurulan bu hiiklimet, 2 Haziran glinii meclisten giivenoyu istemis ve meclisten de bu
gliveni almistir. CHP grubu, programda son soziin kendilerine birakilmasi talebinde
bulunmus fakat bu istegi geri ¢evrilmis bunun tlizerine Halk Partisi Grubu meclisi terk
etmistir. Ortam gerilmis ve boylesine kii¢tik bir olay1 mesele haline getirmislerdir (Erogul,
2003, s.99).

DP 1951’de kabul ettigi 5830 sayili yasa ile CHP icin onemli bir yere sahip olan
Halkevlerini (478 Halkevi) ve Halk Odasi’'ni1 (4.332 Halkodasi) kapatmis ve biitiin mal
varliklarina ise el koymustur (Giritlioglu, I, 1965, s. 291’den aktaran Albayrak, 2004, s.
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490). Albayrak (2004, s. 490-491)’a gore, CHP i¢in yasanan bu gelisme, hem bu kurumlar
vasitasiyla partiye saglanan parasal kaynagi ortadan kaldirmis oldu hem de bdylesine
onemli bir siyasi potansiyel yok olmus, bu da CHP’nin psikolojik olarak ¢okiintiiye
ugramasina sebebiyet vermistir. Yasanan bu olaylar, iktidarla muhalefet arasindaki soguk
riizgarlarin esmesine, iki parti arasindaki miicadelenin daha da sertlesmesine yol
acmistir.

iki parti arasindaki siirtiismeler devam etmis, bir tarafin attig1 adim digeri tarafindan
tehdit olarak algilanmaya baslamisti ve bu tehdide karsi tutunulan tavir ise daha da sert
bir hal aliyordu (Demirel, 2011, s. 196). Oyle ki Cumhuriyet Gazetesi 29 Ekim 1959
yilinda, “Mardin’in bir ilgesinde DP’lilerle CHP’liler birbirine girdiler” bashig ile iki parti
arasindaki huzursuzlugun anlasilabilmesi i¢in su habere yer vermistir:

“CHP’li Mehmet Hacibekiroglu tohumluk bugday talep etmek lizere diikkdnda
dilekge yazdirirken o esnada orada oturan DP’li Feyzi Aydin’in: Zahmet etmeyin, size
tohumluk yoktur” demesi tizerine baslayan miinakasa kavgaya déniismiistiir. [kisinin
kavgasina kisa bir zamanda taraflar da karismig ve ilceliler ikiye ayrilarak birbirine
girmigslerdir. 200 kisinin katildigi kavgada bir kiz cocugu, serseri bir kursunla 6ldii, 7
kisi silahla agir yaralandi, 50 kisi de hafif yarali (Cumhuriyet Gazetesi, 1959).”

Bu haber, iki siyasi parti arasindaki durumun ciddiyetini ve artik bu ¢ekismenin
sokaklara da sicradigini bizlere gostermektedir.

Basbakan Menderes, artik ¢aresiz kalmis ve muhalefeti sindirmek igin bir “Tahkikat
Komisyonu” kurmaya karar vermistir. Bu karar, 1960 Nisani’'nin ikinci yarisinda biiytik
bir miicadele ile Meclis’ten ge¢cmistir. Muhalefet lideri olan Inénii, parlamento tarihinin
bu zamana kadar yapilmamis en agir ve en 6nemli konusmasini yapmistir. Bu
konusmasinda ise agikca Demokrat Parti’yi uyarmis ve bu olay ise muhalefet ile iktidar
miicadelesinin zirve noktasi olmustur. Inénii’niin bu konusmasi siyasi tarihimizin déniim
noktasi olarak adlandirilabilir. inénii: “Eger bir idare insan haklarini tanimaz, haksizlik
rejimi kurarsa, o iilkede ihtilal olur; bu yolda devam ederseniz sizi ben de kurtaramam,
sartlar tamam olunca milletler i¢in ihtilal mesru bir haktir. Bu hak mesru bir hak olarak
kullanilacaktir” demistir (Karavelioglu, 2007, s. 24). DP’nin Tahkikat Komisyonu kurmasi,
mubhalefet parti tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Muhalefet partisi tepkisini tehditvari
bir bicimde ifade etmistir. Bu soylemlerin halki kiskirtan bir etki yaratacagi devam eden
olaylarda da acgik¢a goriilmiistiir.

Turkiye Blyiik Millet Meclisi Tahkikat Enciimenleri (Turkiye Biliyiik Millet Meclisi
Tahkikat Enclimenlerinin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun, 1960, s. 728):

1. Tahkikatin diizgiin bir sekilde isleyebilmesi i¢in her tiirlii yayinin yasaklanmasi,

2. Yayin yasagina uyulmadig takdirde stireli yayin ve siireli yayin disinda kalan
eserlerin basim veya dagitiminin engellenmesi,

3. Sireli yayin ve bu yaynlar disinda kalan eserlerin toplatilmasi ile matbaanin
kapatilmasi,

4. Her turli vesika, evrak ve esyay1 ele gecirme,
5. Siyasi bir amag¢ giiden hareket, toplanti, gosteri ve ayni sekilde yapilan
faaliyetler ile ilgili tedbir ve karar alma,

6. Tahkikatin selameti icin biitiin tedbir ve kararlari alma ve hiikimetin biitiin
araclarindan yararlanma ile gérevlidir.

Komisyon kuruldugu andan itibaren elestirilere maruz kalmis ve iki parti arasindaki
(DP-CHP) gerginligin daha da artmasina neden olmustur. Kurulmasindan 1 ay sonra ise
27 Mayis’ta askeri darbe gerceklesmistir.

51



Telli Dursun ve Oral | 1960 Askeri Darbesi ve 1971 Muhtirasi Uzerine Bir Inceleme

1.2. Ekonomik Gelismeler

Cok partili hayata gectikten ve DP kurulduktan sonra 1946- 1953 yillar1 arasinda
Turkiye, ekonomik a¢idan gilizel yillar gecirmistir. Bu yillar arasinda biitiin sosyal
gruplarin yasam sartlar1 diizelmis ve gelirleri artmistir. Yine bu yillar, kdyltlerin tiretim
canlilig: icerisinde olmasindan dolay1 bozulan bélisim iliskilerini kolay bir sekilde
halledebildikleri, miilk gelirlerinde ise artisin s6z konusu oldugu bir dénem olmustur
(Boratav, 2009, s. 106). Fakat 1953 yilindan sonra ekonomide birtakim sikintilar bas
gostermeye baslamistir. 1954 yilinin sonlarinda baslayan ve birkac sene stiren kuraklik,
ekonomik krizi beraberinde getirmistir. Ekonomik krizden etkilenen, hi¢ kuskusuz,
Tirkiye’deki énemi bilinen tarim olmustur. Tarimdaki kriz, ihracatin durmasina yol
acmis, 6demeler dengesi bozulmus ve bu da ithalatin aniden yavaslamasina sebep
olmustur. Birkag yil 6nce uygulamaya konulan liberal sistem yerini dengeleme sistemine
birakmis ve ithalat temel ihtiya¢ maddelerine indirilmistir. i¢ piyasada ilag gibi zorunlu
ihtiyaclar bulunmaz hale gelmis, aspirin bile karaborsaya diismiistiir (Basgil, 2014, s. 97-
98).

Bu sikintilarin izerine Menderes Hiiklimeti ekonomik sikintidan kurtulmak icin tiyesi
olduklar1 Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OEEC)'ndan teknik ve mali yardim talep
etmistir. Bunun tizerine 1958 yilinda Tiirkiye’ye bir “istikrar paketi” verilmistir. Hik(imet
tarafindan benimsenen ve uygulamaya koyulan istikrar paketinde belli bash 6 6ge vardir
(Tokgoz, 2015, s. 142-143):

1. Turk lirasinin degeri diisiirilecek ve “kath kur” sistemine gecilerek ihrag

malinin cinsine gére prim uygulanacak. ithalatta ek olarak 6,2 TL prim tahsil
edilerek, 1 $ 9 TL olacak.

2. Paraarzi siki kontrol altina alinacak. Bu nedenle emisyon hacmi ve kredi hacmi
daralacak ve kredi politikasinda secici olunacak.

3. Kamu iktisadi kuruluslarinin iriinlerinin fiyatlar ytkseltilecek ve aciklari
kapatilacak. Dolayisiyla kamu transfer harcamalari da azaltilacak.

4. Ithalat rejimi yeniden diizenlenecek, ihtiyaclar icin ii¢ aylik kotalarla ve bir
program iginde ytriitiilecek.

5. Biitce denkligi i¢in gelir artirilirken harcamalar kisilacak.
6. Yatirim projelerinde verimli ve kisa vadeli olanlara 6ncelik verilecek.

Eroglu (2003, s. 254)'na gore, bu kararlar iilkeyi yeni sorunlarin i¢in itmistir. Kredi
hacminin daralmasi ya da kredilerin kisilmasi yoluna gidilmesi, yatirimlar1 diisirmiistiir.
Boylece is hacmi kisilmis bu da issizligi artirmistir. Para hacmini daraltmak maksadi ile
iktisadi devlet tesekkiillerinin fiyatlarini arttirmasi da vergilerin yiikiinii ceken ve fazla
bir geliri olmayan kesimin belini daha da biikmiistiir. Ulke bir yandan siyasetin icinde
bulundugu cekismeleri izlerken diger yandan ise ekonomik kriz ile karsi karsiya kalmistir.

1.3. Orduile Iliskiler

Menderes, Demokrat Parti'nin kurulusundan sadece yirmi bir giin sonra, 13 Haziran
1950’de, ismet Inénii’yii hiikimet darbesine girismekle suglamis ve bununla birlikte
yuksek riitbeli ordu biiytiklerinin yerlerini degistirerek onlar1 daha pasif bir goreve
atamistir. Bununla beraber 15 generalle, 150 albayin da kisa bir stire icinde emekli olmaya
sevk edilmeleri de, Demokrat Parti iktidar1 olan Menderes’in orduda iyi bir etki
yaratmayan ilk miidahaleleri oldugu soéylenebilir (Aydemir, 2000, s. 229). Emekli
edilmeler, sevk edilmeler baska bir géreve atamalar derken 26 Haziran 1950 yilinda
Adnan Menderes’'in ordunun harcamalar ile ilgili olarak Zafer Gazetesi’'ndeki aciklamasi
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ise su seklide olmustur: “Meseld, ordumuzun muharip bilinyesinde hicbir sey
kaybetmeden ve hatta onu derli toplu ve binaenaleyh onu daha dinamik surette takviye
edecek mahiyette tedbir alarak esash tasarruflar saglanabilmektedir”. Bu agiklamasiyla
Menderes, orduyu biiylk bir harcama ve gider kalemi olarak gordigi ve bu ytlizden
ordunun masraflarinin kisilarak bu sekilde tasarruf edilecegini dile getirmistir (Zafer
Gazetesi'nden aktaran Nalbant, 2019, s. 69).

Bunun disinda ordu karsisinda aldig1 tavirlardan birisi de, Menderes'in meslegi
askerlik olan subaylara biiylik 6l¢lide ihtiya¢ olmadigini, ordunun Amerika Birlesik
Devletleri (A.B.D)'nde oldugu gibi yedek subaylarla yonetilebilecegini agiklamasi
olmustur (Mazici, 2009, s. 556). Agiklamaya gore, Menderes’in bu miidahaleleri darbe
korkusuyla yapmis olabilecegi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Menderes’in ordu ile ilgili yapmis oldugu olumsuz hareketler ve séylemler, 1957 yil
sonlarina dogru siyasi havaya miidahale edilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmis ve ihtilal
diistincesini dogurmustur. Bir siire sonra “9 Subay Olay1” olay1 yasanmis, Samet Kus¢u
isimli kurmay binbasinin 20 Aralik 1957 tarihinde gizli bir teskilatin askeri miidahalede
bulunacagini ihbar etmesi sonucunda dokuz subay tutuklanmistir. Mahkeme alt1 ay
sliirmis, sorusturma dahilinde yeterli kanit bulunamadig i¢in subaylar beraat etmistir.
Fakat Binbasi Kuscu “orduyu isyana tesvik etmek” sugundan dolayi iki y1l hapis cezasina
mahkm edilmistir (Atatiirk Ansiklopedisi, s. 3).

1.4. DPile Din

Din ve iktidar arasinda da bazi sorunlu iliskiler mevcuttur. Bunlarin en basinda, DP’nin
iktidara gelir gelmez aldig1 karar olan ezanin Arap¢a okutulmasidir. Menderes Hiik(imeti,
Tiirkce okutulan ezanin mecliste yeniden orijinal hali ile Arap¢a okutulmasini oy birligi
ile kabul ettirmis, okullarda da din dersini mecburi hale getirmistir ve bunlar
hedeflerinin “Atatiirk’iin basarilarini orijinal haliyle korumak yerine basariy1 getiren
amaca uygun bir sekilde gelistirmek oldugunu” séylemistir (Erarslan, 2015, s. 250). Bu
olay, iki parti arasinda gerginlige yol agmistir.

Menderes iktidara geldikten ve Basbakan olduktan sonra hiikimet programini
okurken su sozlere yer vermistir:

“Irticaci tahrike asla miisaade etmemekle birlikte din ve vicdan hiirriyetlerinin
icaplarina riayet edecegiz. Hakiki laikligin manasini biz boyle anlamaktayiz... hakiki
laikligi dinin devlet siyaseti ile hicbir ilgisi bulunmamasi ve hi¢bir din dlistincesinin
kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir olmamasi seklinde anliyoruz. Bu itibarla
gerek din dersleri meselesinde gerekse din adamlart yetistirecek miiesseselerin
faaliyete gecmesi hususunda icap eden tedbirleri suretle ittihaz etmek kararindayiz
(Dagli ve Aktiirk, 1988, s. 162’ den aktaran Nal, 2005, s. 147).”

Menderes, dinin siyasetle hicbir ilgisi olmadigin1 dile getirmis fakat 8 Temmuz 1960
tarihli “27 May1s Inkilap Hareketi Nicin Yapildi?” bashkl raporda, DP'nin din istismari ve
ihtilalcilerin din konusuna bakislari su sekilde agciklanmistir:

“Diistik iktidarin siart olan [DP] yalancilik; riyakarlik, millet malini ¢almak ve
partizanlik yoluyla adaletsizlik ve zuliim yapmakla Islam Dini hi¢c bir suretle
bagdasamaz. Miisliimanligin esaslarindan olan dogruluk ve adalet yani hakka riayet
ve herkese esit muamele yapmak Demokrat Parti Hiikiimeti’'nin basta gelen
prensibidir. Binaenaleyh bundan sonra da herkes serbestce Kuran’ini okuyacak,
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Camiye gidecek ve ibadetini yapacaktir. Fakat din hi¢ bir suretle menfaate ve
politikaya alet edilmeyecektir (CBA, 030 01 1 10 2, 1960%).”

27 Mayis askeri darbesinin yasanmasinin sebeplerinden biri, Menderes’in din ile ilgili
yapmis oldugu bazi soylemler ve degisikliklerdir. Yukaridaki raporda da bundan agik¢a
soz edilmis, din ve devlet islerinin birbirine karistirlmamasi gerektigi vurgulanmstir.

1.5. Sosyal Olaylar, Calkantilar

Yasananlardan sonra 27 Mayis yavas yavas gelmeye baslamistir. Olaylar, siddetini
artirarak devam etmistir. Tlirk toplumundaki gerginlik derecesi ilk defa 1955 yilinin Eyliil
ayinda gerceklesen ayaklanmalarda kendini gostermistir. Ingiltere, Yunanistan ve
Turkiye arasinda Agustos-Eyliil aylarinda Kibris’'in gelecegi hakkinda yapilan goriismeler,
basinin destegi ile ateslenen bir milliyetci coskuya neden olmustur. Bu sirada Selanik’te
Atatiirk’iin dogdugu evin yakinlarinda bir bomba patlamis ve 6-7 Eyliil'de Istanbul’da
biiyiik bir ayaklanma yasanmistir. Gosteriler tamamiyla denetimden ¢ikmis ve 6nce
Rumlarin isyerlerine karsi bir saldiriya, sonra da gecekondu ahalisinin ortada goriinen
servete karsi gerceklestirdigi genel bir saldiriya donismiistiir. Olaylarin sonrasinda
hitk(imet istanbul, Ankara ve izmir’de sikiyénetim ilan etmis, icisleri Bakani Ismail Namik
Gedik, istifa etmek zorunda kalmistir (Ziircher, 1995, s. 335-336).

Bu olaylara bagli olarak 6grenci olaylar1 bas gostermeye baslamistir. Istanbul
Universitesi 6grencileri tarafindan 28 Nisan’da biiyiik bir gosteri tertip edilmis, olaymn
biiytikliigii sebebi ile polis miidahalesi yeterligi olmadigi icin ordu birlikleri ¢agrilmistir.
Olaylarda bir égrenci 6lmiis ve 40 Kkisi de yaralanmistir. Universitenin o zamanki
rektorliik gorevini ytriiten Siddik Sami Onar ise tartaklanmis, bunlarin iizerine hiiklimet,
sikiyonetim ilan etmis ve Universite tatil edilmistir. Yayin yasagl getirilmis, olaylar
kulaktan kulaga abartilarak aktarilmaya baslanmistir (Aksin, 2007, s. 293). Basgil (2014,
s. 129-130.)’e gore, Onar, Cumhurbaskani Bayar’a bir tavsiyede bulunmus; son derece
ihtiyath hareket etmesini, 6zellikle genclige kars: sert tedbirlere basvurmamaya ¢ok
dikkat edilmesi gerektigini sOylemistir. Bayar ise, kesinlikle ayn1 gortiiste olmadigini,
yetkili makamlarin vazifesinin kiskirtanlari cezalandirmak oldugunu dile getirmistir.

Sokak olaylarinin hiz kazanarak arttigini gosteren ilk biiytik kitlesel hareket, 5 Mayis
1960’ta 555K olarak isimlendirilen gosteridir. Besinci ayin besinde saat beste Kizilay’da,
adiyla yapilan mitingde, biiyiik bir saskinlik ve kirginlik ile gosteri yapanlarin arasina
giren Menderes, bu sirada biraz hirpalanmistir. DP iktidar1 Menderes, memlekete yaptigi
bunca hizmetten sonra, bir dénemin diktatérii olan CHP lideri inénii’yii 6zgiirliik havarisi
olarak benimseyen, kendisine baskici, zorba diye haykiran, istifasini isteyen genclere
kars1 serzeniste bulunmus ve : “Oyleyse 6ldiiriin beni” diye sitemde bulunmustur. 555K
olayindan sonra ise tedbirler iyice sikilastirllmistir (Sunay, 2010, s. 7). Bu tedbirlerden
biri de sokaga ¢ikma yasag1 uygulamasiyla ilgilidir. Terciman Gazetesi’'nin 6 Mayis 1960
yilinda yaptig1 haber ise su sekildedir: “Istanbul’da gece sokaga ¢ikma yasag 6 saate
indirildi. Bu aksamdan itibaren yasak saatleri 22.00’dan sabah 04.00’a kadar siirecek. Bu
saatler disinda ickisiz lokanta, gazino ve kahvehaneler devamli agik kalabilecek.
Ankara’da yasak saatleri haricinde sinema ve tiyatrolara da izin ¢ikt1” (Terciiman, 1960).
Yasaklar, yavas yavas gelmeye baslamistir.

* 8 Temmuz 1960 Tarihli “27 Mayis Inkilap Hareketi Nigin Yap1ld1?”, CBA, 030 01 1 10 2. (Bu raporun
miisvedde niishasinda raporun altinda Tarik Asaf, Ali Cankaya ve Tevfik Ersen isimleri bulundugu i¢indir ki s6z
konusu raporun ad1 gecen ti¢ kisi tarafindan hazirlandigini sdyleyebiliriz).
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2. Darbe

27 Mayi1s sabahi cok erken saatlerde radyolarda marslar calmaya baslamis ve Alparslan
Turkes, Turk Silahli1 Kuvvetleri'nin yonetime el koydugunu duyurmustur (Akgtin, 2009, s.
408).

Alparslan Tirkes:

“Bugtin demokrasimizin i¢ine diistiigii buhran ve son miiessif hadiseler dolayisiyle
ve kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri
memleketin idaresini eline almistir. Bu hareketi Silahli Kuvvetlerimiz, partileri igine
diistiikleri uzlasmaz durumdan kurtarmak ve partilertistii tarafsiz bir idarenin
nezaket ve hakemligi altinda en kisa zamanda adil ve serbest segcimler yaptirarak
idareyi hangi tarafa mensup olursa olsun segcimi kazananlara devir ve teslim etmek
lizere girismis bulunmaktadir (CBA 030 01 40 236 18, 1960).”

Cemal Giirsel’ in sundugu teklif ile komitede, kara, hava, deniz ve jandarma
kuvvetlerinin temsil edilmesine 6nem verildi. Glirsel’'in haricinde 37 iyeden olusan heyet,
12 Haziran 1960 giint, 1 Sayilh Kanun ile birlikte ilan edilmistir. Cemal Giirsel’in
baskanliginda ilk toplantisi yapan yeni heyet asagida verilen kararlar1 almistir (Erdem,
Duman ve Pehlivan, 2014, s. 82):

1. Kararlarin maddi durumu diizenlemek i¢cin alinmasi,

Higbir parti ayrimi yapmaksizin herkese esit bir sekilde davranilmas,

Parti faaliyetlerinin yasaklanarak tartisma ve ¢atismalardan uzak durulmasi,
Ozgiirliikleri sinirlayan yasalarin kaldirilmas;,

AR S

Yabanci devletler ile ilgili DP Hiik(imeti tarafindan alinan kararlarin yiirtrliikte
tutulmas;,

Barisin dis siyaset ortaminda temel prensip olarak kabul edilmesi.

N o

Bu gelismelerin ardindan 1961 Anayasasi hazirlanmis ve anayasanin baslangici
ise asagidaki gibidir:
“Tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve hiirriyetleri icin savasmis olan;

Anayasa ve hukuk disi tutum ve davranislariyla mesrulugunu kaybetmis bir
iktidara karst direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk
Milleti;

Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, béliinmez bir biitiin halinde,
milli suur ve lilkiiler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit
haklara sahip serefli bir tiyesi olarak milli birlik ruhu icinde daima yticeltmeyi amag
bilen Ttiirk Milliyetciliginden hiz ve ilham alarak;

‘Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin,
Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun
huzur ve refahim gercgeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak
demokratik hukuk devletim biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak i¢in;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasayi kabul ve
ilan ve onu, asil teminatin vatandaslarin géniillerinde ve iradelerinde yer aldigi inanci
ile hiirriyete, adalete ve fazilete dsik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder
(Resmi Gazete, 1961).”

27 Mayis sonrasinda Adnan Menderes, Celal Bayar ve hiikiimet iiyeleri ile DP
yoneticileri tutuklanmistir. Bayar ile Menderes tutuklandiklari ilk giin lavaboda
karsilasmis belki de ilk ve son olarak karsi karsiya gelmislerdir. Bayar, Menderes’e “Adnan
bey, olan oldu. Bunun iizerinde durmayalim. Bundan sonraki takip edecegimiz hareket
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tarzi metin olmaktir. Maddi ve manevi baskilara boyun egmemektir. Hakikatleri acikca
ifade etmektir” demis, buna karsilik olarak Menderes de, Cumhurbaskanini “Tabii boyle
olacak. Baska tiirlii yapamayiz.” seklinde cevaplamistir. Daha fazla konusmalarina asker
izin vermemis ve durusmada yan yana olsalar dahi birbirleri ile konusmamislardir. Bunun
disinda igisleri Bakan1 Namik Gedik gozaltindayken Harp Okulu’nun camindan atlayarak
intihar etmistir (Beris, 2022, s. 175-176). Yassiada Yiiksek Adalet Divani'nda
gerceklestirilen durusmalar 14 Ekim 1960 giinii baslamis, 15 Eyliil 1961’de saat 15.20'de
sona ermistir. Bu siirede 203 oturum yapilmis, 19 dosya ele alinmis, 529 sanik, 1063 tanik
dinlenmistir (Erkanl, 1972, 117-118).

Zurcher (1995, s. 362)’e gore dort kisinin, yani Celal Bayar, Adnan Menderes, Disisleri
Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakani olan Hasan Polatkan’in 6liim kararlari oybirligi
ile verilmistir. Celal Bayar'in 6liim cezasi ise ilerlemis yasi1 ve saglik durumu sebebiyle
hafifletilmis, ancak Zorlu ve Polatkan 16 Eyliil 1961’de ve Menderes, basarisiz bir intihar
girisiminden sonra ertesi giin idam edilmislerdir.

3. 27 Mayis'tan 12 Mart’a

3.1. Siyasi Gelismeler

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra Cemal Giirsel devlet baskani ve basbakan
olmus fakat asil idare, darbeyi gerceklestiren Milli Birlik Komitesi'nin elinde kalmistur.
1961 yilinda genel secim yapilmis, CHP Genel Baskani olan ismet inénii, 20 Kasim 1961
yilinda Adalet Partisi (AP) ile ortak bir hiikimet kurmustur. Yapilan se¢imin sonucunda
ortaya c¢ikan bu tablo, darbeyi gerceklestiren bazi askerler tarafindan hos
karsilanmamistir. 1965 yilinda bir genel secim daha yapilmis, AP biiyiik bir cogunluk elde
ederek iktidara gelmistir (Turan, 2023, s. 95-97).

Yapilan 1965 genel secimleri, sadece iktidara DP’'nin mirasgisi olarak goriilen AP’yi
getirerek kuvvetli bir sag iktidar yaratmamis, bunun yaninda Tiirkiye isci Partisi (TiP)
secimlerde 15 milletvekili cikararak sosyalistler ilk defa mecliste grup kurmuglardir. TIP’
in secim sonucunda elde etmis oldugu bu basari, Tiirkiye’de sinif miicadelesini ortaya
cikarmis ve sol-sosyalist fikirler kendilerine genis bir 6zgiirliik alan1 bulmustur (Basaran,
2017,s.116).

Bu tarihten sonra Tiirkiye bazi degisiklere sahne olmustur. Koylerde toprak isgalleri,
fabrikalarda ise grevler yapilmaya baslanmistir. 1968 yilinda Paris’ten esmeye baslayan
sol riizgarlar, universitelerde demokratik hak ve o6zgiirlik miicadelesini daha da
yukseltmistir. Basin lizerinde olan baskilar kalkmis, oOrgiitlenme 06zgiirligi
yayginlagsmistir. Sendikal is¢ci sayisinda artmalar olmaya baslamis, yargi ise daha
bagimsiz hale gelmistir. Fakat hiikimettekiler, ordunun tepesinde bulunanlar ve
muhafazakar kesim durumdan hi¢ de memnun kalmamislardir. Siileyman Demirel’in “ Bu
anayasa ile bu iilke yénetilmez” yakinmasinda bulunmustur (istanbulluoglu, 2018, s. 170-
171).

Cavdar (2008, s. 185-186)’a gore, genclik hareketleri, liniversitelerde boykotlar ve
siyasal siddet olarak da nitelendirilebilen olaylar bas gostermistir. Ogrenciler, basta pek
onemsenmese de Universitelerin daha demokratik olmasi icin Paris’teki eylemler gibi
gosterilerini hiz kesmeden devam ettirmislerdir. Ornegin, Istanbul Teknik Universitesi
(ITU)'ndeki olayda bir égrenci (Vedat Demircioglu) hayatin1 kaybetmis, béylece can
kayiplart olmaya baslamistir. Diger bir 68renci eylemi de, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Deniz Kuvvetlerine baglh olan 6. Filo gemilerine karsi yapilan gosteri olmustur. Bu
gosteride 6grenciler, polisin miidahalesine bile aldiris etmemis, birka¢ denizciyi doverek
denize atmislardir. Olaylar bununla sinirli kalmamistir. ABD Biiyiikel¢isi Kommer 6 Ocak
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1969 tarihinde, ODTU’yii ziyarete gitmis ve orada dgrenciler 6nce Kommer'in arabasini
taslamislar sonrasinda ise yakmislardir. Olaylar gittikce siddetini daha da arttirarak
devam etmistir. 16 Subat 1969’da ise, “Kanli Pazar” adiyla bilinen olay meydana gelmis,
6. Filo'nun ziyaretine yonelik bir gosteri yapilmistir. Saatler 6nce miting alanina (Taksim
Meydani'na) gelen tutucu sag militanlar, éncelikle namazlarini kilmislar sonrasinda ise
ellerinde sopalarla gelecek olan is¢i ve Ogrencileri beklemeye koyulmuslardir. Polis,
Taksim’e dogru gelen gengleri kiiciik gruplar halinde meydana almus, fakat kii¢iik gruplar
orada tutucular tarafindan sopalarla karsilanmistir. Alan, o sirada tam bir savas alanina
dénmiistiir. Istanbulluoglu (2018, s. 171)’na gore, sokaklarin ¢atisma alanina donduigii ve
insanlarin hayatin1 kaybettigi bu olaylar sonrasinda 1969 yilinda gerceklestirilen
milletvekili secimlerine bakildiginda, Demirel’in bir 6nceki secimde aldig1 % 52,9 oyun bu
secimde % 46,6 oya distiigu goriulmustur.

3.2. Ekonomik Gelismeler

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra Demokrat Partili yillarindan kalan ekonomik
krize bir ¢6zim liretmeye 6ncelik verilmis ve bu konu ile ilgili olarak alinan en 6nemli
karar Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) kurulmasi olmustur. Bu teskilatin ana gorevi,
bir plan ¢ercevesinde ekonominin akilci bir sekilde islemesidir. DPT, 91 Sayili Yasa ile 30
Eylil 1960 yilinda kurulmus ve yeni bir kurum olarak Anayasa’nin 129. Maddesi'nde
yerini almistir. 1963 yilinda ise Tiirkiye, ithal ikameci model ilkesi ¢ercevesinde hizl
sanayilesme hedefini amacglamis ve planli ekonomi sistemine ge¢mistir (Ahmad, 1995, s.
186-187).

Demirel déoneminde ekonominin canlanmaya ve genislemeye basladig1 gorilmistiir.
Fakat bu stirekli artan fiyatlar ve enflasyona karsilik bir canlanma ve genisleme olmustur.
Bundan sonra asil vurgu, sanayi ve yerli sermaye ile isbirligi icinde yabanci yatirim
lizerine yapilmistir. Bunun i¢in hiiklimet, sanayilesme maliyetini diisiik seviyede tutmak
ve yatirimciya iyi bir kar marjini saglamak amaciyla diistik iicret prensibini korumustur.
Fakat militanlig1 ve siyasi bilinci artan is¢i sinifi agisindan bu prensip, 6zellikle sosyal
adalet kavrami ile bagdastirilamazdi. Ekonomi, Demirel’in sansina Avrupa’ya goc ile gecici
bir ¢ikis bulan ve stirekli bliyiimeye devam eden isgiiciinii emecek kadar hizli bir sekilde
biiylimiiyordu. Mehmet Ali Aybar’a gore, 1968 yilindan beri ekonomi gerilemis ve bu
gerilemenin y1l boyunca da devam etmesi beklenmektedir. Bu yilizden de 1969 yilinin
yogun bir kriz yil1 olmasi kaginilmazdir. Tiirkiye, 1954-1957 yillar1 arasinda oldugu gibi
ekonomik bir gerileme dénemine girmistir (Ahmad, 2010, s. 252).

Fakat iyi giden bu siire¢ fazla uzun siirmemistir. Disa bagiml bir sekilde stirdiiriilen
ekonomik politikalar, 1970’lerin basinda beklenildigi gibi ¢cokmiistiir. s icin Almanya’ya
giden ve orada ¢alisan kisileri Almanya artik tilkelerine geri gondermek icin yaptirimlar
uygulamaya baslamistir. Ciinkii Almanya’da da issizlik artmaya baslamis bu ytlizden de
yaptirimlar uygulayarak bu sekilde 6nlemini almaya ¢alismistir. Hal boyle olunca, giden
isciler donmeye baslayinca yurtdisindan gelen doviz bitmis ve bu dovize bagiml hale
gelen Tiirkiye, zor giinler gecirmeye baslamistir. Biitiin bunlarin disinda bir yandan
tiikketim arzusunun artmasi diger yandan ise fiyatlarin ve enflasyonun yiikselmesi, hem
ekonomiyi hem de gelir-gider arasindaki dengeyi bozmustur. Biiylik sirketler, tiiketim
ihtiyacina bagh olarak yabanci sermaye ortakliklar gelismis fakat bu rekabet ortamina
daha fazla dayanamayan yerli girisimler ise iflas etmistir (Topkaya, 2015, s. 18). Cavdar
(2008, s. 163)’ a gore, her tiirlii tedbire ragmen, fiyatlarin artmaya devam etmesi ve
pahaliligin 6niline gecilememesi biiyliik bir ekonomik sorunun oldugunu gostermeye
baslamistir. Biiyiik kitleler pahaliliktan sikayet etmekte baslamis hosnutsuzluklarini dile
getirmislerdir. Bir yandan ekonomik sikintilar diger yandan silahlarin patlamasi ordunun
harekete gececegini isaret etmisti.
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3.3. Ordu Ile Iliskiler

Demirel, ilk basta hem parlamentonun istiinligini hem de milli iradeyi yeniden
saglamayi amaglamistir. Fakat Tiirk siyasal yasami incelediginde ordunun etkisinin fazla
oldugu ve hi¢ azalmadig), hatta ordunun siyasallastig1 ve darbeci egilimlerde bulundugu
acikca gorulmiustir. Demirel, orduya AP iktidarlarinin giivenilirligini ispatlama c¢abasi
icerisine girmistir. Bunun nedeni ise, kendisini i¢ islerinde serbest birakip, siyasal
iktidarin denetim ve gozetiminden uzak rahat¢ca hareket etmesidir. Bu tutum bazen
basarisiz olsa da genel olarak AP, uzlasmaci bir tavir takinmistir (Cizre, 1993, s. 87-88).

Ordunun icinde bulunan Kurmay Albay Talat Aydemir (1917-1964), Kore'de gorevli
oldugu icin hem 1960 askeri darbesinde bulunamamis hem de Milli Giivenlik Kurulu
(MBK)’'nda yer alamamistir. Fakat Tiirkiye’ye dondiikten sonra MBK tarafindan Harp
Okulu komutanligina atanmistir. Aydemir bu gorevindeyken askeri bir isyan hazirhgi
iceresinde oldugu sdylenmis bu yiizden de 22 Subat 1962 tarihinde eyleme gectigi 6ne
surilerek ordudan c¢ikarilmistir. Aydemir, 20-21 Mayis 1963’te ikinci bir askeri
ayaklanmaya daha kalkismis fakat bu girisimi de basarisizlikla sonuglanmistir. Bu olayin
sonunda ise yaninda bulunanlarla birlikte tutuklanmis, askeri mahkemede yargilanmstir.
Darbe girisiminin 6nderi olan Kurmay Albay Talat Aydemir ile 6 arkadasi yapilan
yargilamalarda 6liim cezasina ¢arptirilmislardir. 1962 ve 1963 yillarinda yasanan askeri
ayaklanmalar1 bastirdiktan sonra yiiksek komuta konseyi daha da gliclenmis, bu da askeri
kurulun diizenini saglama ve koruma hareketi olarak algilanmistir ((")zdemir, 1997, s.
213-214).

Cizre (1993, s. 74-75)’'ye gore, eskiden Genel Kurmay Baskanligi gorevini yiiriiten
Orgeneral Cevdet Sunay, Aydemir askeri isyanini durdurmus ve sivil siyasetin
tstiinliigiine oncelik vermistir. Cemal Giirsel hastalanmis ve 27 Mart 1966 yilinda Sunay,
Cumhurbagskan1 seg¢ilmistir. Demirel, secildigi giin Sunay’a kendisinin yerine kimin
Genelkurmay Baskani olmasi gerektigini sormus ve bunun iizerine Cemal Tural’1 yerine
getirmistir. Boylece Demirel, bu ii¢iiniin uyum icerisinde ¢alisacag: sinyallerini de almis
ve bu Cumhurbaskanligl secimi konusu da ordunun hig¢bir baski ve zorlamasi1 olmadan
¢O6zlime kavusmustur.

“9 Martcilar” olay1 da 12 Mart 1971’e giderken bahsedilmesi gereken 6nemli bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu girisimin “9 Mart¢ilar” seklinde anilmasinin sebebi, 9
Mart 1971 aksami Hava Kuvvetleri Karargahinda yapilan bir toplantidan dolayidir.
Amaclari, secilmis hiikimete karsi bir kalkisma ve tlkede yasanan huzursuzluklarin ve
siyasi gerilimin bir yansimasi olarak nitelendirebilir. Fakat bu girisim Genelkurmay
Baskani Memduh Tagmag tarafindan engellenmistir (Bozkurt, 2018, s. 219). 9 Mart olay1
sonrasinda list makamlarin yonlendirmeleri ile biraz olsun yumusamistir. Bu yumusama
aslinda ordu iginde bulunanlarin ortak iradelerinin bir gostergesidir. Her ne kadar
degisiklik istelerse de bir miidahalede bulunmak istememislerdir (Kayali, 1994, s. 185).

3.4. APile Din

Kisaca Demirel'in din konusundaki egilimlerine bakilacak olursa, Demirel'in de
Menderes gibi “dinsel motif” lerden yararlandig1 gériilmiistiir. Oyle ki Menderes, “dinsiz”
CHP’ye karsi ezanin Arapca okunmasini yeniden uygulamisti. Buna karsin Demirel de
“imamlara maas baglayarak” toplumun dinsel degerlerine ve duygularina prim vermisti.
Boylelikle goniillii bir sekilde yapilmasi gereken imamlik cazip meslek haline gelmis oldu
(Turan, 2023, s. 95-97).

Zircher’e (1995, s. 374)’e gore, 1969 yilinda Prof. Dr. Necmettin Erbakan Odalar Birligi
Baskani sec¢ilmistir. Erbakan, AP’yi yabanci sermayeye bagimli olmakla suglayan
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isadamlarinin sozciliigiinii yaptigi konusmada, kendisinin de mensubu oldugu AP’yi
Siyonistlerin ve Masonlarin kuklasi olmakla suglamis ve AP'nin dine, Islam’a sirt
cevirdigini dile getirmistir. Ayni sene icerisinde de AP’den ayrilmistir. Fakat Kayali (1994,
s. 143)’ya gore, AP’nin din konusundaki diisiinceleri 27 Mayis¢ilarla ortiismektedir.
Ciinki Necmettin Erbakan, Konya’dan aday olmak istemis ve bu istegi reddedilmistir. Bu
ylizden de AP dinsel acidan saibe altinda kalmak ve parti icerisinde laiklige karsit olan
fikirleri barindirmak istememistir.

Bunlarin yani sira ekonomik sikintilarin 6niine gecmek ve belli bir plan cercevesinde
ekonomiyi yonetmek icin kurulan DPT’nin basina 1965-1969 yillar1 arasinda Turgut Ozal
getirilmistir. Ozal, Islamc muhafazakar ve cemaatlere yakinhig: ile bilinmektedir. [lhan
Selguk bu konu hakkinda Cumhuriyet Gazetesi'nde bir yazi yazmis ve muhafazakar
kesimin devletin her yerine yayildig: ve bir degisimin yasandigini vurgulamistir. Bu konu
ile ilgili Selguk’un yazisi ise su sekildedir (Arslan, 2020, s. 120):

“Diyebiliriz ki diinden bugiine takunyaciligin itibart artmis, eskiden daha ¢ok
hamamlarda, apdesthanelerde is goren takunyalar bugiin devlet dairelerinde,
iktisadi devlet kuruluslarinda, milli egitimde, ticaret odalarinda gezinir olmuslardir.
Simdi devletin hangi sektortine varsaniz takunya seslerini duymak miimkiindiir. Evet,
bu sesler, Atatiirk’in laik Tiirkiye’sinde devlet koridorlarinda duyulmaktadir.
Takunya modas: ¢agimiz Tiirkiye’sinde moda haline getirenlerin én saflarinda
profesérler, miihendisler, doktorlar, taninmis is adamlart da bulunmaktadir. Cogu
Avrupa’da, Amerika’da egitim gormiis bu muteber kisiler, takunyanin erdemini
siddetle savunmaktadirlar. Apteshanede takunya gelenegi, ¢ok partili rejim
doniisiimiinde giderek politikada takunya imajini yaratmistir (Cumhuriyet Gazetesi,
28 Eyliil 1969).”

4. 12 Mart 1971 ve Sonrasi

1965 yilinda AP iktidara gelmis 1969 yilina kadar faaliyetlerini genel olarak giizel bir
sekilde strdirmistiir. Fakat 1968'den sonra yasanan gerek c¢atismalar, 0grenci
hareketleri, boykotlar, grevler olsun gerekse baslarda iyi giden fakat 1970’de baslayan
ekonomik sikintilar olsun hepsi ordunun hiikiimete miidahale edilmesi gerektigi
sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Bu yiizden Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag
Basbakan’a 12 Mart 1971 tarihinde bir muhtira vermistir. Verilen 12 Mart muhtirasi su
sekildedir (Milet Meclisi Tutanak Dergisi, 1971, s. 236):

1. Parldmento ve hiikiimet siiregelen tutum, gérev ve icraati ile yurdumuzu anarsi,
kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik 'huzursuzluklar icine sokmus, Atatiirk'tin bize
hedefverdigi cagdas uygarlik seviyesine ulasmak iimidini kamuoyunda yitirmis ve
Anayasanin ongordiigti reformlart tahakkuk ettirememis olup Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin gelecegi agir bir tehlike tigiine diistiriilmtigstiir.

2. Tiirk Milletlinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetlerinin 'bu vahim ortam
hakkinda duydugu liziintii ve tlimitsizligi giderecek c¢arelerin partiler lstii bir
anlayisla Meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek ve
Anayasanin éngordiigii reformlart Atatiirkgii bir gortisle ele alacak ve inkilap
kanunlarint uygulayacak kuvvetli ve inandirict bir hiikiimetin demokratik
kurallar icinde teskili zaruri gortilmektedir.

3. Bu husus stiratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde Tiirk Silahli Kuvvetleri
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyetini korumak ve kollamak
gorevlini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya iizerine almaya kararldir.

Zircher (1995, s. 375-376)’ e gore, verilen bu muhtira, “anarsi” yi sona erdirecek
bunun yaninda da reformlar1 “Atatiirk¢ii bir goriisle” uygulayacak hem gli¢lii hem de
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inandirici bir hiitkimetin kurulmasini istemekteydi. Eger bu talepler karsilanmaz ise ordu
“anayasal gorevini yerine getirecek” ve “iktidara el koyacakt1”. Muhtiraya karsi Demirel
istifa etmis, Inonii ise ordunun siyasete karismasindan dolay1 orduyu kinamistir. Fakat
kisa bir stire sonra daha uzlasmaci bir tavir takindiklar: gériilmustiir. Demirel, partisine
sakin olmas1 gerektigini soylerken ve “bekle ve gér” tavrim benimserken, inénii ise
generaller tarafindan atanan ve CHP’nin sag kanat mensubu olan Nihat Erim’in olacagl
belli olur olmaz Erim’i destekleyecegini belirtmistir. inéni’niin bu séylemi karsisinda
Ecevit de genel sekreterlikten istifa etmistir.

Karavelioglu (2007, s. 226-227) na gore, o gunlere ait haberlerden bazilar su
sekildedir:

1. 4 Mart'ta Orgeneral Tagmag, 300 subayla goriisiildiigliinii ve gerekenin
yapilacagini belirten bir ifade kullanmistir. Ayni giine ait bir baska manset ise
“Basbakan icin sorusturma istenecek!” seklindedir.

2. 6 Mart'ta “Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)'nde bir ¢atisma meydan
gelmis ve bu ¢atismada bir 6grenci 6lmiis, bir giivenlik gorevlisi de komaya
girmistir.

3. 9 Mart'ta, (AP)'nin icerisinde karsi bir hareket belirdigine dair haber ¢ikmistir.

4. 13 Mart'ta Tirk ordusunun idareyi ele gecirmede kararli oldugu ve
komutanlarin muhtira verdigi, Demirel’in ise istifa ettigi belirtilmistir.

5. 16 Mart'ta Sunay: “Ordu gorevini yerine getirdi, eski politik oyunlardan medet
ummak davranislarin en koétiisidiir, Demirel’e ¢ekilmesini telkin ettim ”
sdyleminde bulunmus, inéni, “Bir Meclis’e askeri bir kita gibi sunu séyle yap
bunu boyle yapacaksin demeye imkan yoktur” demistir.

6. 17 Mart'taki haber ise, subaylardan bircogunun baska gorevlere atandigi, 9
general ve amiralin emekliye ayrildiklarina yer vermistir.

12 Mart muhtiras: sonrasinda CHP’den istifa eden Nihat Erim Basbakanlik gorevine
getirilmistir. Cumhurbaskani olan Cevdet Sunay yapmis oldugu bu tercihten dolay1
yurdun farkl yerlerinden tebrik telgraflar1 almistir. Sunay, Silahli Kuvvetlerin 12 Mart
muhtirasinda belirttigi gibi giicli, yeni ve her acidan giivenilir bir Bakanlar Kurulu’nun
kurulmasini ve bu kurulun partiler iistii bir anlay1s ve demokratik kurallar icinde hareket
etmesi gerektigini dile getirmistir. Bunun yani sira milli kalkinmanin hizli bir sekilde
ilerlemesi ve emniyet ve asayisin acilen ele alinabilmesi i¢in; siyasi partilerin, TBMM'nin,
Meclis disi muhalefetin, Anayasal kuruluslarin, genclerin ve iscilerin yani biitiin
vatandaslarin, bu yeni déonemde milli yararlarimiz adina olumlu konusmalar yapmalarini
ve bununla birlikte yapici davranislarda bulunmalarini istemistir. Kurulan yeni
hiikiimetin ¢alismalarina isbirligi icerisinde her zaman yardimci ve destek¢i olmalarini
rica etmistir. Yapmis oldugu bu aciklama ile hem asayisin kisa siirede temin edilmesi hem
de hiikimetin desteklenmesi amag¢lanmistir (Salep, 2017, s. 424).

inénd, 1. Erim Hitk(meti ile ilgili goriislerini mecliste su sekilde dile getirmistir:

“Bu hiiktimet bir koalisyon hiikiimeti degildir. Hi¢bir parti, koalisyon ortagi olarak
hiikiimete katilmamigtir. Biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak bunun gibi bir
koalisyona dahil degiliz, koalisyonda degiliz. Bu htikiimet, biitiin icraatindan kendisi
mesuldiir. Hicbir parti, buna tiye vermis olan partilerin hicbirisi hiikiimetin
sorumluluguna katilmigs degildir. Hiiklimet, Meclisin tam bir denetimi altindadir. Her

glivenoyunu Meclisin rizasi ile alacaktir ve giivenoyu neticesine gore vazifesine
devam edip muvaffak olacaktir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1971, s. 410).”
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inénit, Nihat Erim Hiikiimeti'ni destekleyecegini agiklasa da iiye vermis olsa da hi¢bir
sekilde sorumluluk altinda olmadiklarini, yapacaklar: isten dolay1 sadece Hiiklimetin
sorumlu olacagini belirtmistir.

Aksin (2007, s. 302-303)’e gore, yukarida da belirtildigi iizere Inéni'niin Erim’i
desteklemesi bunun iizerine Ecevit'in genel sekreterlikten istifa etmesine neden olmustu.
5 Mayis 1972 yilinda yani muhtiradan bir y1l sonra yapilan 5. Olagantsti Kurultay’'da
inénii “ya o ya ben” diyerek bir ¢ikista bulunmus fakat parti Ecevit'i se¢cmistir. Bunun
sonucunda Inénii, 33 yildir siirdiirmiis oldugu genel baskanlik gérevinden istifa etmis,
Ecevit ise 14 Mayis tarihinde CHP’nin genel baskani olarak sec¢ilmistir.

Basbakan Erim, goreve geldikten kisa bir siire sonra askeri idarenin istek ve baskilari
altinda universite 6zerkliginin siirlandirilmasi ve TRT o6zerkliginin kaldirilmasi gibi
uygulamalar1 kabul etmek durumunda kalmistir. AP'nin ¢ogunlukta oldugu
Parlamento’dan askerlerin istekleri olan diizenlenmeleri geciremeyen Erim, Demirel ile
yasadigl uyusmazlik neticesinde 11 bakanin istifasi ile birlikte Basbakanliktan ayrilmistir.
Erim, yeniden gorev almak istememis, fakat 1971'in Aralik ayinda Sunay ve ordu st
kademesinin 1srarlar1 ile birlikte yine hiikilmet kurmustur. Erim, ikinci hiikiimeti
zamaninda AP Genel Baskani olan Stileyman Demirel basta olmak lizere siyasi liderlerle
temas halinde kalarak sorunlarin ¢6ziime ulasabilecegini savunmus, fakat bu diisiincesi
askerler tarafindan hos goriilmemistir. Erim, Inonii ve CHP ile sikiyénetimin uzatilmasi
hususunda uyusmazliklar yasamis, TBMM’den hiiklimetin giiciinii artirmak adina da
“olagantistii yetkiler” istemistir. Bu hususta hem Milli Giivenlik Kurulu'ndan hem de
Cumhurbagkani Sunay’dan destek alan Erim’in “hiikimete kanun giiciinde kararname
cikarma yetkisi verilmesi”, “siyasi tartismalarin ve se¢cim propagandasi niteligindeki
faaliyetlerin gecici siireyle durdurulmasi”, “reformlarin yapilmasi i¢in anayasada gereken
degisikliklerin yapilmasi” gibi istekleri TBMM’de yer alan partiler tarafindan kabul
edilmemistir. Yasanan bu gelismeden sonra Erim ise, 17 Nisan 1972’de Basbakanlik
gorevinden istifa etmistir (Atatiirk Ansiklopedisi, s. 5).

Sonrasinda sik sik yasanan hiik(imet degisikligi bunun yani sira ekonomik sikintilarin
devam etmesi, 68renci hareketleri, kavga, catisma ve siddet olaylarinin st diizeylere
cikmasi ve pek ¢ok kisinin 6lmesi gibi sebeplerden dolayi iist liste yasanan darbelerin
arkasindan Tiirkiye’de, 12 Eyliil 1980 yilinda bir askeri darbe daha meydana gelmistir.

5. Sonug

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan bu yana tek parti olarak yonetimde olan CHP,
1945 yilinda c¢ok partili hayata gecisle birlikte muhalefet olarak ortaya ¢ikan DP
karsisinda daha fazla varlik gosteremedi ve 1950 yilinda iktidari, giiclii rakibi DP’ye
birakti. Boylece iki parti arasinda biiyiik bir gii¢ savasi baslamis oldu. Baslangi¢ta halkin
biiytik kisminin destegini alan DP; ekonomik sorunlar, 6grenci hareketleri, ordu ile
arasindaki uyusmazliklar gibi birtakim nedenlerden dolay1 bir siire sonra “baskic1”, “anti-
demokratik”, “din lizerinden insanlarin duygulariyla oynayan” bir parti konumuna geldi.
Siyasetin; medya, ordu, muhalefet ve 6grenciler ile yasadigi biitiin sorunlar sonucunda bir
askeri darbe yasandi. Peki, darbe neydi? Darbe, iilkede yasanan sikintilarin,
huzursuzlugun giderilmesi icin yapilan ve mesru olmayan hareketti. 27 Mayis darbesini
de 38 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi yapmisti. Bu yiizden 27 Mayis’ta yasanan bu
olay1 askeri darbe olarak nitelendirebiliriz. Yasanan bu olaylar sadece yonetimi degil,
bireylerin sosyal hayatlarin1 da etkilemistir. Sosyal hayattaki dengeler bir anda allak
bullak olmustur. Biitlin bunlarin sonucunda diyebiliriz ki; 27 Mayis askeri darbesi

" Cok partili hayata gecis, 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi'nin kurulmasi ile olmustur; fakat bu zamana kadar genellikle ¢ok partili
hayata gecis, 1946 yi1linda kurulan Demokrat Parti'nin gli¢lii bir muhalefet olmasi ve biiylik ses getirmesinden dolay1 1946 diye bilinir.
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demokrasi sinavindan gegememis hatta ilerleyen zamanlarda 12 Mart 1971 muhtirasinin
yolunu a¢gmistir. Bu muhtira ile Demirel Hiikiimeti istifa etmis, Nihat Erim yeni bir
hiikimet kurmakla gorevlendirilmistir. Siyasi hayata ¢eki diizen vermek amaci ile verilen
bu muhtiranin da herhangi bir etkisi olmamuis, bir diizenin geldigi gériilmemis ki 12 Eyliil
tarihinde bir askeri darbe daha yasanmuistir.

Hem 1960 askeri darbesi hem de 1971 muhtirasi, Tirkiye acisindan énemli bir yere
sahiptir, ciinkl her iki olay da Tiirkiye'nin siyasi diizenini etkilemistir. 1960 ve 1971
donemine bakildiginda aslinda ikisi de i¢sel diizenin saglanmasi amac ile Tiirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan yapilmis ve siyasi ve ekonomik gelismeler, hiikiimetlerin ordu ile
iligkileri ve dine bakis a¢ilar1 miidahalelerin yapilmasi konusunda etkili rol oynamistir.
Fakat 1960 askeri darbesi tam bir miidahale iken, 1971 muhtirasinda sadece hiikiimete
kars1 bir baski s6z konusu olmustur. Sikintilarin giderilmedigi takdirde miidahale
edilecegi konusunda bir uyarida bulunulmustur. Muhtirada durumu duizeltmek i¢in bir
sans verilirken darbede ise bu durum s6z konusu degildir. 1960 darbesinde hiikimet
tamamen devrilmisken, 1971 muhtirasinda ise, hiiklimet istifaya zorlanmistir. Bu yiizden
muhtira, darbenin yaninda ¢ok daha esnek, yumusak kalmaktadir. 1971 muhtirasina
giden siire¢ incelendiginde, Demirel'in déneminde ekonominin iyi gittigi zamanlarin
yasandigl bunun yani sira ordu ile iligkilerinde de uglar1 yasamadigi ve daha ilimh bir
sekilde hareket ettigi gorilmustiir. Belki de bu kadar ilimli olmasinin sebebi, 27 Mayis
1960’ta yasanan askeri darbe ve sonuglarini kendi gozleriyle gormis olmasidir. Yasanan
bu miidahaleler demokrasiyi olumsuz etkileyerek toplumda giivenin azalmasina ve siyasi
katilimin ise sinirlanmasina sebep olmustur.

Katki Orani ve Cikar Catismasi Beyani

Calismanin tiim asamalar1 yazar(lar) tarafindan tasarlanmis ve esit oranda katki
sunulmustur. Makalede, herhangi bir ¢ikar catismasi1 bulunmamaktadir.

Etik Beyani ve Finansal Destek

Makalede, akademik ve bilimsel etik kurallarina uyulmustur. Makalede herhangi bir
finansal kaynaktan yararlanilmamaistir.
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Giiniimiizde kamu personel rejimi ile ilgili yapilan tartismalarin medyada, siyasette, biirokraside kisacasi hemen her mecrada
artan bir ivmeyle siirdiiriildiigiinii gérmekteyiz. Uzun yillardir siyasetciler bu konu ile ilgili reformist bir bakis agisiyla koklii
degisiklikler yapilmasi gerektigini savunmaktadirlar. Siiregelen bu tartismalarin yaninda bununla ilgili ¢esitli raporlar ve karar
taslaklar1 da kamuoyu ile paylasilmaktadir. Kamuoyunda yapilan tartismalar: daha iyi anlayabilmek ve bilimsel bir diizlemde
ylritebilmek i¢in, daha 6tesi mevcut mevzuatin elestirisinde objektifligi saglayabilmek i¢in yiiriirliikkte bulunan 1965 Tarihli
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ruhunu, dénemin kosullarin1 da géz oniinde bulundurarak anlasilmasi gerektigi
kanisindayiz. Bu noktadan hareketle s6z konusu bu dénem tarihsel ve felsefi bir bakis agisiyla irdelenecektir. Bu ¢alisma 6zi
itibariyle 27 Mays Thtilalinin {iriinii olmasina ragmen literatiirde 6zgiirliik¢ii ve sosyal yonii agir basan bir Anayasa olarak
nitelenen 1961 Anayasasi’nin getirilerinin Tiirk Kamu Personel Rejimi iizerine yansimalarini incelemeyi amaglamaktadir. Bu
amagla ilk olarak, ¢alismamizda yukarida sozii edilen o6zgiirliik¢cli ve sosyal anlayisin Tirk Kamu Yonetiminin temel
taslarindan birisini olusturan kamu personeli ile ilgili mevzuatin sekillendirilmesinde etkili olup olmadigi hususu
tartigilacaktir. Sonrasinda yine ¢alismanin amacina yénelik olarak, éncelikle 1960 ihtilali’'nin vuku bulmasina neden olan
faktorler incelenecek olup ardindan 61 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden 6nce ve sonrasinda yiiriirlikte bulunan kamu
personeli ile ilgili mevzuat ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Rejimi, Memur, Anayasa
Makale tiirii: inceleme

Abstract

Nowadays, we can see that the debate on the civil service system is gaining momentum in the media, in the political
arena and in the bureaucracies - in other words, on virtually all the channels. For many years, politicians have been
advocating the need for radical changes from a reformist perspective. In addition to these ongoing discussions, various
reports and draft decisions have been presented to the public. In order to better understand the public debates and to
conduct them on a scientific level, and also to ensure objectivity in the criticism of the current legislation, we believe that
the spirit of the Civil Servants Law No. 657 of 1965, which is in force, should be understood by taking into account the
conditions of the period. From this point of view, this period will be analysed from a historical and philosophical
perspective. The aim of this study is to examine the impact of the 1961 Constitution, which is described in the literature as
a liberal and social constitution, on the Turkish civil service system, although it is essentially the product of the May 27
Revolution. The main purpose of our study is to discuss whether the aforementioned libertarian and social understanding
is effective in shaping the legislation on public personnel, which is one of the cornerstones of the Turkish public
administration. In order to achieve this goal, we first analyse the factors that led to the 1960 revolution and then discuss
the legislation on public personnel in force before and after the adoption of the 1961 Constitution.

Keywords: Public Personnel Regime, Civil Servant, Constitution
Paper type: Review

Basvuru/Received: 20.12.2023 | Kabul/Accepted: 31.12.2023, iThenticate benzerlik orani/similarity report: %14

Atif/Citation: Karademir, A, Tok, N. (2023). 1961 Anayasas’'nin Tiirk Kamu Yonetimine Etkilerinin
Devlet Memurlugu Kavrami Uzerinden Incelenmesi, Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Dergisi, 1(1), 65-77.


https://orcid.org/0000-0002-8765-8934
https://orcid.org/0000-0002-2695-3251

Karademir ve Tok | 1961 Anayasast’'nin Tiirk Kamu Yénetimine Etkilerinin Devlet Memurlugu Kavrami
Uzerinden incelenmesi

Giris

Genel tanimiyla anayasa, bir devletin yapisini, devletin 6rgiitlenisini ve bu orgiitlerin
isleyis ve kurallarini gosteren, tlilke tizerindeki egemenlik haklarinin kullanim yetkisinin
iceriginde Dbelirtildigi sekliyle devlete verildigini gosteren, Kkisilerin hak ve
yukimliliiklerinin belirlendigi tistlin hukuk kurallarindan miitesekkil bir gesit
toplumsal sozlesme olarak tanimlamamiz mumkindiir. Cagdas demokratik tlkelerde
anayasalar iktidarin sinirlandirilmasi, 6zgurlik, esitlik ve adalet ugruna verilen uzun
miicadeleler sonucu kazanilmis haklarin, temel degerlerin ve toplumlarin ortak
ideallerinin somutlastig1 belgelerdir( Tezi¢,2008:2). Literatiirde yer alan baz1 gorislere
gore, anaysa kavraminin kokenlerinin M.O. 3. Yiizyilla, Aristo ve diger Yunan
distintrlerinin iktidarin nasil bolisiilecegine iliskin gortslerine istinaden Antik Yunan
diistincesinde bulundugu iddia edilmektedir. Buna gore Anayasa kavraminin tarihsel
evrimine dair 6nemli izler, Antik Yunan'da, o6zellikle de "polis" adi verilen sehir
devletlerinde bulunmaktadir. Bu sehir devletlerinde, toplumun politik ve hukuki
diizenini belirleyen temel kurallar ve normlar, yazili olmasa da varligini siirdiirmiistir.
Antik Yunan'da, 6zellikle Atina'da, demokratik uygulamalar, birey haklar1 ve katilimci
yonetim  anlayisi, anayasa  disiincesinin  gelismesine  o6nemli  katkilarda
bulunmustur(Keskin, 2021).

Atina'da demokrasi, vatandaslarin siyasal siireglere katilimini tesvik eden bir yapiya
sahipti. Toplumun temel normlari, genellikle yazili olmasa da, politik uygulamalarda ve
hukuki diizenlemelerde etkili bir sekilde varligini siirdiirmiistiir. Bu durum, Antik Yunan
toplumunda anayasa benzeri bir diizenlemenin mevcut oldugunu géstermektedir. Roma
Cumhuriyeti'nde ise "Res Publica" kavrami etrafinda sekillenen bir anayasa anlayisi
bulunmaktaydi (Kig¢iik, 2017). Roma'da, hukuk sistemi ve Senato'nun aldig1 kararlar,
toplum diizeninin belirlendigi temel unsurlari iceren hukuk normlarindan olusmustur.
Roma'da anayasa, yazili ve yazisiz kurallarin birlikte bulundugu tistiin hukuk normlari
olarak, devletin isleyisini, vatandaslarin haklarini ve sosyal yapiy:1 diizenlemekteydi. Her
ne kadar antik donemdeki anayasa anlayisi giinlimiizdeki karmasik anayasal
diizenlemelerden farkl olsa da, bu erken dénem anayasalari, temel hak ve 6zgiirliikleri,
yonetim sekillerini diizenleyen ilk adimlar1 temsil etmistir. Bu tarihsel evrim,
glinimiizdeki anayasa kavraminin temelini atmis ve modern anayasalarin
olusturulmasinda etkili olmustur.

Ote yandan literatiirde; Antik Yunan’da yer alan ve toplumsal yasami diizenleyen
kurallarin giinlimiiz anayasacilik ilkeleriyle tam olarak uyumlu olmadigindan hareketle,
anayasa kavramini tam olarak karsilamadigini ileri siiren bir goriis de kabul
edilmektedir. Nitekim, bu goriisii destekleyen Sartori (1962) Aristo'nun “politea”
kavraminin anayasa olarak cevrildigi, ancak bunun hatali bir geviri oldugu iddiasiyla
anayasa kavraminin ashida “Garantisme” olarak algillanmasini ve iktidar glicliniin
boliinmesinden ziyade sinirlandirilmasina ve bireyin hak ve oOzgiirliiklerinin garanti
alinmasina istinaden Anayasacilik anlayisinin koéklerinin - Aristo’da aramanin
beyhudeligini iddia etmistir [(Turhan, 1994),(Cosgun, 2008)]. Bu goriise gore bugtinkii
anlamda anayasa kavrami sanildig1 kadar eski bir kavram degildir. Modern anlamda ilk
kez Anayasa kavrami 1700’lerin sonlarinda ortaya ¢ikmistir bu baglamda yerytiziindeki
ilk anayasa olarak 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’'n1 ve akabinde ikinci
anayasa olarak 1791 Fransiz Anayasasi’ni modern anayasa olarak kabul edebiliriz.

Tlrkiye’'de ise, ilk anayasamiz Kanun-u Esasi’'nin 1876 yilinda yapildig1 géz onilinde
bulunduruldugunda anayasacilik faaliyetine diger batili iilkelere nazaran daha ge¢ bir
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tarihte baslandig1 sdylenebilir. Tiirkiye'nin siyasi evrimini anlamak, bir yandan hukuki
temellerini kavramak, diger yandan da devletin yonetim yapisinin evrimini takip etmek
acisindan Osmanli’dan glintimiize Tiirkiye'nin anayasacilik faaliyetleri kritik bir 6neme
sahiptir. Bu baglamda, Tirkiye'nin anayasal gelisimi, 6zellikle 1876 yilindan itibaren
gerceklestirilen cesitli anayasal duzenlemelerle sekillenmistir. Tiirk siyasi tarihinde
hukukun rolii, devletin isleyisi ve temel yonetim prensiplerinin belirlenmesinde 6nemli
bir etken olarak o6ne c¢ikmistir (Akgiindiiz 1986:60). Anayasacilik perspektifinden
bakildiginda, Tirkiye'de anayasa hukuku tarihi, siireklilik arz etmese de devletin temel
yonetim ilkelerini ve hukuki cercevesini anlamak adina hayati bir evrime isaret
etmektedir. Turkiye'nin anayasal evriminin temelinde, devlet otoritesinin sinirlanmasi
ve temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasi anlayisinin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu nedenle, Osmanli Imparatorlugu'nun son doénemlerinden itibaren
baslayan anayasal gelismeler icinde, onciiliik eden belgelerden biri olan 1808 tarihli
Sened-i ittifak, bu evrimin temelini atmistir (Gozler 2000: 2).

Tlrkiye'de demokratik gelismelerle anayasal evrim ve modernlesme tarihi
birbirinden ayrilamaz bir sekilde ele alinmalidir (Cimen vd. 2019: 128-129). Osmanl
imparatorlugu'nun son dénemlerinde baslayan bu gelismeler, giiniimiize kadar devam
etmis ve bu siire¢ icinde Sened-i Ittifak (1808), Tanzimat-Hayriye (Tanzimat Fermani)
(1839), Islahat Ferman1 (1856) ve Kanun-i Esasi'nin (1876) ilan1 gibi belgeler, sadece
anayasal gelismeler degil, ayni zamanda demokrasi ve modernlesme alanindaki
ilerlemeleri de temsil etmektedir.

1. 1961 Anayasasina Giden Yol: 27 Mayis

1.1. Cok Partili Siyasal Hayat ve Demokrat Parti

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Tirk halki kendini yoneteceklerin se¢iminde yani
iktidar Uzerinde ilk kez s0z sahibi olmustur. Boylece halk, Milli Miicadele’nin hem
yuriitiiciisii hem de yeni devletin kurulusunda etkin bir rol de oynamistir. Yeni kurulan
Cumbhuriyetin kurulus felsefesini ise Bati diinyasinda da siyasal ve sosyal yapinin esash
bir donlisime ugramasinda etkin olan Aydinlanma felsefesi olusturmustur. Bu
baglamda, yeni kurulan Cumhuriyet’in, Aydinlanmanin temelini olusturan aklin ve
bilimin 6n planda oldugu, iktidarin kaynaginin diinyevilestigi bir diisiince yapisi ile
yonetilmesi hedeflenmistir. Bu diisiinceyle, yeni ve ¢agdas bir toplum yaratma gayesinde
olan ve de yeni kurulan devletin temel niteliklerini 6 umde ile parti programinin bir
pargas1t haline getiren Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 1950 yilina kadar
yonetilmistir. Cumhuriyetin ilanindan Demokrat Parti'nin kuruldugu 1946 yilina kadar
gecen siirede bircok kez cok partili hayata gecis icin baz1 girisimlerde bulunulmussa da
cesitli sebeplerle s6z konusu girisimler basarisizlikla sonug¢lanmistir. Halkin yeterli
siyasi tecriibeye sahip olmadigl ya da rejimin yeterince koklesmemis oldugu gibi
gerekceler literatiirde ¢ok partili hayata geciste yasanan basarisizliga gerekce olarak
gosterilmistir [(Aksin,2007) (Kogak, Ed. Aksin, 1989) (Karpat, 2010)].

Tiirkiye, uzun bir siire tek parti yonetimi altinda istikrarli bir siyasi yapiya sahip
olmus ve oOzellikle Cumhuriyetin erken doénemlerinde siyasi cesitlilik 6nlenmis,
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tek parti olarak siyasi egemenligini siirdlirmiistiir. Ancak,
II. Diinya Savasimin sona ermesiyle birlikte diinya genelinde demokratiklesme
hareketleri hiz kazanirken, Tiirkiye'de de ¢ok partili siyasi sisteme gecis diisiincesi gii¢
kazanmistir. Tiirkiye'nin siyasi tarihinde, ¢ok partili siyasi hayata gecis siireci,
demokratik  evrimin  baslangicini  yansitan  kritik  bir donemeg¢ olarak
degerlendirilmektedir. II. Diinya Savasi sonrasi goriinir hale gelen Sovyet tehdidinin
yaninda zaten kuruldugundan beri Batililasmay1 kendisine hedef olarak belirleyen CHP,
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ortaya c¢ikan yeni duruma uyum saglamak maksadiyla 1946 yilinda ¢ok partili hayata
gecis icin gerekli yasal diizenlemeleri yaparak yeni siyasi partilerin kurulmasina izin
vermistir. Bunun sonucu olarak yeni kurulan partilerden Demokrat Parti (DP), donemin
onde gelen figlrlerinden birisi olarak 7 Ocak 1946’da siyasal hayatta yerini almistir.
DP’nin kurulusu ve ayn1 y1l yapilan se¢im, Turkiye'nin ¢ok partili siyasi hayata gecisinde
onemli bir donemeg¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu se¢im, lilkede 6nemli bir siyasi
kirlmaya zemin hazirlamis ve aynmi dénemde Ismet Inénii liderligindeki CHP'ye
muhalefet eden bir siyasi grup, Demokrat Parti'yi kurarak ¢ok partili sisteme geciste
onci bir rol tstlenmistir. Yapilan genel secimlerde CHP 395 milletvekili ¢ikarmasina
karsilik DP ancak 61 milletvekili ¢cikarabilmistir. Ancak s6z konusu seg¢imlerin “acik oy
gizli sayim” gibi uygulamalar neticesinde adil ve kabul edilebilir olup olmadigina iligkin
tartismalar giinimuzde de devam etmektedir.

1950 yilinda yapilan genel secim sonucuna gére “Kurucu Iktidar” CHP Meclis’te sahip
oldugu 69 sandalye ile Cumhuriyetin ilanindan itibaren sahip oldugu iktidar1 kaybediyor
ve ilk kez muhalefet yapmak durumunda kaliyordu. Buna karsin DP Meclis’te sahip
oldugu 406 sandalye ile tek basina iktidar oluyordu. DP'nin lideri Adnan Menderes'in
basbakanliginda gecen donem, iilkede ekonomik, siyasal ve sosyal degisimlere taniklik
etmistir. Menderes hiikiimetleri, tarim politikalarindan sanayilesme ¢abalarina kadar
genis kapsaml reformlar1 hayata gecirmis ve iilkede modernlesme siirecine 6nciiliik
etmistir. DP'nin tek basina iktidara sahip olma durumu 1954 ve 1957 yilinda yapilan
secim sonuclari ile de degismemis ve 27 Mayis’a kadar tek basina sahip oldugu iktidari
surdirmustiir (Atayakul, 2007). Akgiin’e gore (2009), 1960'ta gerceklesen askeri darbe,
siyasi istikrarsizlik, yonetimdeki hatalar ve ekonomik sikintilar gibi etkenleri kullanarak
kendisine mesru bir zemin bulmaya c¢alismistir. Darbenin ardindan Demokrat Parti
kapatilmis, parti lideri Adnan Menderes ve diger bazi 6nemli isimler idam edilmistir. Bu
ve benzeri olaylar, Tiirkiye'nin siyasi tarihinde kara bir leke olarak goriilmiistiir.
Demokrat Parti, Tiirkiye'nin demokratiklesme stirecine 6nemli katkilarda bulunmus ve
cok partili siyasi hayata gecisin ve siyasal hayat icerisinde halkin dogrudan daha etkili
bir rol oynayabilmesinin temellerini atmistir. Ancak, bu siire¢ ayni zamanda siyasi
istikrarsizlik ve askeri miidahaleleri beraberinde getirmistir. Cok partili siyasi hayata
gecis ve Demokrat Parti'nin kurulusu, Tiirkiye'nin demokrasi seriiveninde énemli bir
kilometre tasi olarak degerlendirilmelidir.

1.2. 27 May1s Oncesi Genel Durum

1957 Secimleri sonucunda az da olsa oy kaybi yasamasina ragmen DP %48 civar1 bir
oy orani ile ve 424 milletvekili ¢ikarma basarisi ile tek basina iktidar olmayi
strdiirmiistiir. Ancak hem CHP hem de Demokrat Parti igerisinde se¢cim sonrasi ciddi
calkantilar ve gerginlikler s6z konusu olmustur. Bu gerginliklerin bir yansimasi olarak
Basvekil Menderes Mecliste yaptig1 bir konusmada sunlari sdylemistir:

“Muhterem arkadaslar, size esefle haber vermek isterim ki, iktidara gelisimiz
hentiz bir ay1 bulmadigr halde, bazi zaruri degisiklikleri mesele ittihaz ederek
Cumhuriyet Halk Partisi, orduyu aleyhimize tahrik etmek yoluna sapmigstir. Bizim
biitiin ¢abalarimiz memleketimizde demokrasiyi percinlemeye matuftur.
Cumhuriyet Halk Partisi, eger basarili bir ¢calismaya girmek istiyorsa, baslarindaki
iktidar  hastalarini  atmalidir. Bu iktidar hastalart  havayr karistirmak
istemektedirler. Memlekette siyasi iktidar1 muhtel (bozuk) gostererek, bir polemige,
bir hiicum ve taarruza ge¢migslerdir.” (Aydemir’den akt Emiroglu, 2011).
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Menderes’in sozlerinden de anlasilacagi tizere CHP ile DP arasinda ciddi birtakim
gerginlikler bulunmakta ve DP iktidar1 varligin1 askeri bir miidahale tehdidi altinda
devam ettirmeye calismaktaydi. Bu durumun neticesi olarak DP iktidar1 yalmzca
muhalefet partisi CHP’ye degil muhalefeti destekleyen bir goriiniim arz eden basin ve
universitelere karsi da sert tedbirler almistir. Tiurk siyasi tarihine bakildiginda da
goriilecegi lizere bu tedbirler yaradan ¢ok zarar getirmis, basin, sivil biirokrasi, askeri
biirokrasi ve tiniversiteler DP’ye karsi daha da yogun ve belirgin bir muhalefet igerisinde
olmuslardir (Ahmad F. 1992).

istanbul Universitesi'nden Prof. Turhan Feyzioglu'nun ve Prof. H. Nail KUBALI'nin
“vekalet emrine” alinmas1 (Milli Egitim Bakanlig: icerisinde baska bir goreve atanma
islemi bir gesit tiniversitedeki mevcut gorevden el ¢ektirme cezasi anlamina geliyordu.)
universitelere yonelik tedbirlerin bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir. (Karakaya, 2008).
Yine askeri biirokrasiye karsi girisilen miicadelenin gozle gortiniir oldugu bir 6rnek
olarak 9 subayin darbe girisimi su¢lamasiyla tutuklanmasi ve 5 ay sonra 1 subay haric
digerlerinin beraat etmesi olay1 dikkate degerdir. (Toker, 1966). 1960’da erken se¢im
olacagina iliskin soylentiler iizerine Inénii’niin secim propagandasi yapmak amaciyla
ciktig1 yurt gezisinde Inénii’'niin seyahat ettigi trenin Kayseri’ye sokulmamasi emri ile
gonderilen askerlerin Inénii'niin elini 6pmesi DP iktidarina karsi muhalefetin
boyutlarin1 géstermesi agisindan onemlidir. Siyasal alanda DP ile CHP arasinda yasanan
iktidar muhalefet cekismesine askeri-sivil biirokrasi birlikteliginin olusturdugu yeni bir
cephenin eklenmesinin yaninda DP iktidari, dis kaynakl bir takim siyasi ve ekonomik
olaylarin yarattigl olumsuzluklar ile de miicadele etmek zorunda kalmistir. Artan dis
borg¢lar nedeniyle ihtiya¢ duyulan dis yardimlar1 alabilmek icin 1958’de ilan edilen
moratoryum ve EOKA'nin Kibris'ta Tirklere karsi giristigi saldirilarin tetikledigi 6-7
Eylil olaylar1 DP iktidarinin miicadele etmek zorunda sorunlara o6rnek olarak
zikredilebilir (Emiroglu, 2011).

Yukarida bahsi gecen olaylar neticesinde DP iktidar1 muhalefet tarafindan ciddi
sekilde elestirilmistir. Muhalefet tarafindan Demokrat Partinin artik demokrat olmadigi
yoniinde iddialarina askeri ve sivil blirokrasinin, liniversitelerin ve de basinin da destek
vermesiyle DP iktidar1 ciddi sekilde sarsintiya ugramistir. Bu durumun neticesinde
dénemin Kara Kuvvetleri Komutan1 Org. Cemal GURSEL'in Yarbay Sadi KOCASa
soyledigi “Sakin onlar (DP) mesruiyetini kaybetmeden miidahalede bulunmayin”
uyarisindan da anlasilacag lizere sartlarin olgunlasmasiyla birlikte DP iktidar1 27 Mayis
sabah1 “..demokrasinin icine diistiigi buhran..”dan kurtarilmasi1 amaciyla askerlerin
yonetime el koymasi ve Cumhurbagskani, Bagbakan ve Bakanlarin géz altina alinmasiyla
sona erdirilmistir (Akgtin, 2010).

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi, Demokrat Parti (DP) mensuplarinin tamaminin
Yassiada'ya sevk edilmesi ve Yiiksek Adalet Divani'nda yargilanmasiyla sonu¢lanmistir.
Bahsi gecen mahkemede toplamda 592 kisi hakkinda 19 farklh dava goriilmistiir. Bu
davalar arasinda ciddi meselelerin yani sira, mahkemenin ciddiyetine uymayan "Bebek
Davasi" ve "Kopek Davasi” gibi konular da goriisiilmistiir. Uzun siiren mahkemeler
boyunca Yassiada'da tutuklu bulunan saniklara kétii muamele yapildig1 ve bu kisilerin
aileleriyle gortismelerinin bile engellendigi iddia edilmistir. Demokrat Parti tliyelerini
yargilayan ve tamamen Milll Birlik Komitesi (MBK) denetiminde olan Yiiksek Adalet
Divani'nin kararlari, giinlimiizde dahi elestiri konusu olmustur (Tung¢ 2020: 371; Topgu
vd. 2017: 67).

Askeri darbenin ardindan tilke genelinde siyasal, sosyal ve ekonomik boyutlu krizler
bas gostermistir. Ortaya ¢ikan bu krizleri asabilmek adina cesitli idari ve hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Askeri darbe sonrasi yapilan en 6nemli diizenleme ise 1961
Anayasasi’'nin yuriirliige konulmasi olmustur. Yeni anayasa, hak ve ozgirliikler
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baglaminda ilerici bir 6zellik tasimasina ragmen, darbe sonrasinda hazirlandig1 ve
tamamen darbeyi gerceklestirenlerin kontroliinde oldugu icin mesruiyeti sikca
tartisilmistir (Akinci 2014: 62). Sonug olarak, 27 Mayis Askeri Darbesi, Cumhuriyet'in 29
Ekim 1923 tarihinde kabuliinden itibaren Tiirkiye'de yasanan ilk darbedir. Esasen
ihtilal'e yol agan olaylar, aym zamanda 1961 Anayasasi'nin hazirlanmasinin temel
sebepleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi'nin
temel nedeninin politik kokenli oldugu ifade edilebilir. MBK {iyeleri tarafindan
gerceklestirilen darbenin neticesinde yonetim demokratik olmayan bir yolla ele
gecirilmis ve DP'nin iktidar1 sona erdirilmistir. Iktidarin devrilmesinin ardindan
darbenin lideri Orgeneral Cemal Giirsel devlet baskanligina getirilmistir. MBK, darbesini
hukuki bir zemine oturtmak amaciyla c¢esitli faaliyetlerde bulunulmustur. Bu
faaliyetlerin en 6nemlisinin 1961 Anayasasi hazirlanmis oldugu séylenebilir. (Dunbay
1961: 157). Yeni anayasa ile 1924 Teskilat-1 Esasiye ilga edilmis ve yerine 1961
Anayasasi ylriirliige konulmustur. 27 Mayis'in Sekillendirdigi Anayasa: 1961 Anayasasi

1.3. 1961 Anayasasi Uzerine Genel Degerlendirme

Gozler’in (2000) de belirttigi gibi 27 Mayis darbesi bir¢ok kisi tarafindan olumlu bir
etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir. Ornegin Biilent Nuri ESEN Demokrat Parti
iktidar1 mesrulugunu kaybetmisti ve bunun sonucu olarak 27 Mayis Darbesi’'ni
“anayasal diizeni” korumak maksadiyla, istibdat rejimine son veren bir “hiirriyet”
hareketi oldugunu iddia eder. Yine Biilent TANOR’de bu yonde bir iddia ile 27 May1s
Darbesi’'ni megsruiyet problemi olmayan, siyasal demokrasiyi kuramsallastirmak isteyen
ve sivil toplum icerisinde kokleri bulunan bir hareket olarak degerlendirmistir. Bunlara
kosut olarak Erdogan (2000) ise halkin iradesinden bagimsiz ve tepeden inmeci bir
bakis acisiyla siyasal demokrasi kurumsallastirmak degil devlete ve siyasete yon vermek
olarak degerlendirmistir. Yine Erdogan 27 Mayis’1 sivil toplumun canlilig1 {izerine insa
edilmis bir hareket olarak degil CHP taraftarlarinin ve bir kisim tiniversite hocalarinin
destek verdigi “halka ragmen” bir hareket olarak degerlendirmektedir. Gozler (2000) de
bu gortisii desteklemektedir.

1924 Anayasasi'na bir tepki olarak ortaya ¢ikan yeni anayasa, genis bir metin
icerisinde cesitli konular1 detayl bir bicimde ele alarak, Tiirkiye'nin hukuki ve kurumsal
temelini yeniden insa etme amacinm tasimaktadir. 9 Temmuz 1961 tarihinde halk
oylamasina sunulan bu anayasa, halk tarafindan onaylanarak yiirtrliige girmistir (Ayan
2007: 3). Yeni anayasanin halk oylamasina sunulmus olmasi, biiyiik bir 6neme sahiptir;
cunkii halk oylamasiyla 1961 Anayasasi, hukuki baglamda daha fazla mesruiyet
kazanmistir. Anayasanin halkoylamasi sonucu elde ettigi destege bakilirsa Gozler ve
Erdogan ¢ok da haksiz degiller. Zira 9 Temmuz 1961’de yapilan halkoylamasi
sonuglarina gore katilim orani %80 civarinda iken Anayasanin kabulii yoniinde verilen
oylarin orant %61,5 olmustur. Buradan da anlasilacagi tizere halkin ezici bir
cogunlugunun 27 Mayis Darbesi'ne destek verdigini soylemek olduk¢a gilgtiir.
Halkoylamasi sonucunu degerlendirirken doénemin sartlarini ve Demokrat Parti
taraftarlarinin organize olmasinin zorlastirilmasini géz 6niinde bulundurulursa 27
Mayis’a verilen halk destegi ile ilgili goriisiin genel itibariyle yanlis olmadigi
gorilecektir.

[sikl'nin da (2010) belirttigi gibi 61 Anayasasi’ni, 27 Mayis't gercgeklestiren
kadrolarin bizatihi kendilerinin tek baslarina hazirladiklar1 bir metin olarak
degerlendirmek eksiklik olarak kabul edilebilir. Demokrat Parti disinda siyasal alanda
kendilerini ifade olanagi bulan ¢ogunlugu Cumhuriyet’in kurulus felsefesini benimsemis
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hatta sahiplenmis CHP, asker-sivil biirokrasisi ve de tniversitelerin elinden ¢cikmis bir
metin olarak degerlendirilmesinin daha dogru olacag1 kanaatindeyiz. Bu baglamda
Anayasa yapim surecine dahil olan her kesimin sahip oldugu hassasiyetler soz konusu
metin icerisinde yer bulma olanagina kismen de olsa sahip oldugu goriilmektedir.
Elbette kendisine kars1 yapilan bir darbe neticesinde siyasal diizlem disina itilen DP ve
taraftarlarinin diisiincelerini bu metin icerisinde aramak beyhude bir ¢aba olacaktir.
Yukarida da belirttigimiz gibi DP’de kendini ifade sansi bulan toplumsal kesimlerin
Darbe sonrasi dislanmasinin sayisal olarak neticesini Halkoylamasina katilim oraninda
ve Anayasa'nin kabulii yo6niinde verilen oylarin %61 civarinda kalmasindan
anlayabiliriz.

Her ne kadar 1961 Anayasasi sosyal temelli bircok hak ve dzgiirliikler getirmisse de
Tanor bunlarin jakobenist bir yaklasimla anayasada yer buldugu iddiasini
reddetmektedir. 1945 sonrasinda toplumsal ve siyasal alaninda yasanan tedrici
ilerlemelerin neticesinde anayasaya yer buldugunu iddia etmistir. Aslan (2006) ise bu
durumu sosyal haklarin sosyal bir anlayis baglaminda degil fordist sermaye birikiminin
ve bu birikimin neticesi Uretim anlayisinin devamliliginin saglanmasi gerekgesiyle
anayasada yer aldigini iddia eder. Zira bu tiir sosyal yonlii haklar sayesinde misal olarak
lcrette adaletin saglanmasi ilkesi tcretler genel seviyesinin istikrarli ve etkin bir
bicimde belirli bir seviyede tutulabilmesi amaclanirken bu yolla saglanacak fayda ile
calisanlarin satin alma gii¢leri Fordist anlayisin temeli olan talebin siirekliligi saglanacak
ve sistem varligini devam ettirecektir(Acar, 2019).

1.4. 1961 Anayasasr’nin Ozellikleri

1961 Anayasasi, bir tarafi, 27 Mayis darbesini yapan Milli Birlik Komitesi ve diger
tarafi Temsilciler Meclisinden olusan kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. Darbeyi
gerceklestiren kadrolarin iktidari ele gecirdiklerinde ne yapacaklar: konusunda ¢ok fazla
fikir sahibi olduklarin1 sdylemek oldukc¢a giictiir. Nitekim amagcladiklar1 sey 6ziinde
sadece Demokrat Parti iktidarin1 devirmek ve benzer siyasal fikirlerin tekrardan siyaset
arenasinda yer bulmasini 6nlemek iken ortaya ¢ikan Anayasa metni ise sosyal adaletci
bir anlayisla hazirlanmistir. Isikli (2010) bu distinceye ek olarak 27 Mayis'in getirisi
olan Anayasanin bilime sayginin 6tesinde bilimsel bir fetisizm igerisinde toplumun
gerceklerinden uzak bir bicimde demokratiklesme amacina hizmet edecek bir metin
olarak hazirlandig1 ve bu dogrultuda demokratik bir Anayasa metninin ortaya ¢iktigini
iddia etmektedir. Ancak toplumsal kesimlerin bir kisminin dislandig1 diisiincesiyle
“halksiz bir demokratiklesme”nin varhigindan hareketle Halksiz demokrasinin ve
ilerlemenin yumurtasiz omlet yapmaya benzedigini sdylemistir.

Yiriirlige konulan yeni anayasanin birinci kisminda devletin temel nitelikleri,
Cumbhuriyet'in 6zellikleri, devletin biitiinligi, lilkenin resmi dili ve baskenti; yasama,
yuriitme ve yargl yetkileri; anayasanin ustinligl, baglayiciligi ve devlet rejiminin
degismezligi gibi temel konular ayrintili bir bicimde ele alinmaktadir. Bu anayasanin
ikinci boliimi ise 6zellikle temel hak ve 6devler konusuna odaklanmistir. Bu kapsamda
temel haklarin niteligi ve korunmasi, temel haklarin 6zii, esitlik ilkesi, Kkisi
dokunulmazhgi, 6zel hayatin korunmasi, konut dokunulmazligi, seyahat ve yerlesme
hiirriyeti, diisiince ve hak hiirriyeti, vicdan ve din hirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti,
basin hiirriyeti, gazete ve dergi ¢ikarma hakki, kitap ve brosiir ¢gikarma hakki, diizeltme
ve cevap hakki, toplanti hak ve hiirriyetleri, toplant1 ve gosteri ylriiylis hakki, dernek
kurma hakki, haklarin korunmasiyla ilgili haklar, kisi gtivenligi, hak arama hiirriyeti ve
tabii yargi yolu diizenlemeler yer almistir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961 akt.
Tung,2020).

71



Karademir ve Tok | 1961 Anayasast’'nin Tiirk Kamu Yénetimine Etkilerinin Devlet Memurlugu Kavrami
Uzerinden incelenmesi

Akgiin’e gore (2009) bir hiikiimet darbesi sonucu hazirlanmis olan 1961 Anayasasi
tekrar bir darbeye yol acabilecek etkenlere meydan vermeyecek nitelikte hazirlanmistir.
Sahsi kanaatimizce bu distlince 27 Mayis Darbesi’'ni mesrulastirmaktan 6te bir anlam
tasimamaktadir. Buraya kadar anlattiklarimiz da géz éntinde bulundurulursa 27 Mayis
gibi halk iradesine indirilmis bir darbeden demokratik bir anlam ¢ikartmaya c¢alismak
hangi demokrasi? Kime gore ve neye gore demokratik? gibi sorular ve paradokslari
glindeme getirmekten baska bir ise yaramayacak olan ve tepeden inmeci (jakobenist)
bir anlayisin tezahiirii olarak degerlendirilmelidir. Yine Akgiin’e gore yeni anayasa
demokratik yonetim anlayisinin temel gereksinimlerinden birisi olan yasama, yiiriitme
ve yargl erklerinin birbirinden ayrilig1 tizerine kurulmustur. Bunun sonucu olarak 1961
Anayasasi'nin en kapsaml boéliimii, Cumhuriyet'in temel kurulusuyla ilgili olan kisimdir.
Yasama béliimiinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve ikinci Meclis olan Senato'ya ait
miisterek hiikiimler ile kanunlarin yapilmasi konular titizlikle incelenmistir. Yirttme
béliimiinde ise Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve Idarenin yetkileri, maddeler halinde
detayl bir sekilde siralanmistir. Ugiincii béliim olan Yargl kisminda ise genel hiikiimler,
Yiiksek Mahkemeler (Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkemeleri),
Yiiksek Hakimler Kurulu ve Anayasa bulunmaktadir.

27 Mayis’in temel hukuksal gerekcesi olarak gosterilen anayasanin c¢ignendigi iddiasi
dogrultusunda bireysel ve kurumsal diizlemde yargi bagimsizligi ilkesine 6zel bir 6nem
verilmistir. Bir diger 6zellik olarak yeni anayasa ile mecliste dogal olarak sayisal bir
tistlinliige sahip olan iktidarin sahip oldugu bu giic ile yargi, basin, iiniversiteler ve ordu
lizerinde baski kurmasini dnlemek iddiasiyla ikili bir meclis yapisinin ve Anayasa
Mahkemesi'nin kurulmus olmasidir. Yine bu baglamda yargl bagimsizligin
pekistirilmesi icin Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulmus olmasi, iiniversitelerin ve
TRT'nin o6zerk bir yapiya kavusturulmus olmasi yeni anayasanin sahip oldugu
yeniliklerin bazilaridir. Bunlara ek olarak Egemenlik anayasanin koydugu esaslara gore
kullanilir denilmesi suretiyle siyasi iktidar1 sinirlamay1 amaclayan bir anlayisin varhigi
da yeni anayasanin bir diger 6zelligi idi. Kronolojik olarak Anayasa tasaris1 9 Temmuz
1961’de yapilan halkoylamasiyla kabul edilmistir. Akabinde 20 Temmuz'da Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girdi. Yeni Anayasanin getirdigi hiikiimler
dogrultusunda 15 Ekim 1961'de Genel Secimler yapildi ve 25 Ekim’de TBMM'’nin
toplanmasi ile darbe doneminden normal déneme gecilmis oldu. (Tanor, akt. Gozler,
2000).

Sonu¢ olarak yeni anayasa halk iradesinden ziyade Cumbhuriyetin kurucu
ideolojisinin toplumu yeniden dizayn ederek “balans ayar1” yapma amaci tasidigi
soylenebilir. Nitekim halk oylamasina katilimin diisiik olmasinin yaninda anayasa yapim
slirecine toplumun genis kesimlerinin katilma imkani bulamadigini da belirtmek
gerekir. Aslinda anayasa yapim siirecinin asker eliyle dogrudan degil askerin destegiyle
universitelere birakilmis olmasi aydin despotlugunun bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada askerlerin de hakkini yememek gerekir ki onlerinde
hicbir giic olmamasina ragmen anayasa siirecini tamamen otokratik bir yontem yerine
kismen otokratik bir yontemle yapilmis olmasi ehven-i ser anlaminda iyi olarak
tanimlanabilir.
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2. Idarede KoKlii Bir Degisim: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

2.1. 657 Oncesi Mevcut Durum

Cumhuriyetin ilk yillarinda “Devlet Memurlugu” rejimi 1926 tarihli ve 788 sayili
Memurin Kanunu’dur. Ucret rejimi ise 1939 tarihli 3656 ve 3659 sayil kanunlar ile
diizenlenmistir. Devlet Personel Baskanliginin hentiz kurulmadigi Cumbhuriyetin ilk
yillarinda kamu personeline iliskin konularda yetkili olan kurum genel itibariyle Maliye
Bakanligi’dir. Cumhuriyetin ilanindan 1960 yilina kadar olan siire¢te kamu personel
rejimi, devletin modernlesme hedeflerine uygun olarak evrilmis ve devletin
merkeziyetci yapis1 ¢ercevesinde sekillenmistir. Kamu personeli, devlet hizmetinde
gorev alma ve devlete sadakat esaslarina dayali bir anlayis icinde g¢alisma
yukimliiligiine tabi tutulmustur. Bu donemde kamu personel rejimi, 6zellikle Devlet
Memurlar1  Kanunu gibi diizenlemelerle belirlenmistir.  Devletin  toplumu
modernlestirme ve kalkindirma c¢abalari, kamu personelinin niteliklerini ve atanma
sureclerini etkilemistir. Ancak 6zellikle memurluga atanma stiregleri bakimindan her ne
kadar 788 Sayili Kanun bir diizenleme getirmis olsa da kurumlara genis yetkiler
taninmasi sebebiyle uygulamalarda adam kayirmacilik ve benzeri sorunlarin 6niine
gecilememekteydi. Bunun yaninda Cumhuriyetin kendi aydin sinifini olusturma gayesi
de memurlugun toplum icerisinde elit bir sinif haline gelerek toplumdan kopuk bir
gorinim sergilemesine neden olmustur. Buna ek olarak o6zellikle 1929-1945 arasi
donemde fordist anlayisin da etkisiyle nispeten yiiksek sayilabilecek bir gelir diizeyinin
varligl memurlugu ilgi ¢ekici ve imtiyazl bir sinif haline getirmistir (Yildiz, 2017).

1961 Anayasasi bircok alanda yenilikler getirmis olup “sosyal devlet” kavrami ve 46.
Madde ile c¢alisanlara sendika hakki taninmasi hususunu bu yenilikler arasinda
sayabiliriz. S6z konusu madde de belirtildigi tizere “Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklarnn kanunla diizenlenir.” Calisanlar ifadesiyle kamuda
calisan memurlara da sendika hakki taninmisti. 47. Madde de “Isciler, isverenlerle olan
miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek amaciyla
toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve
isverenlerin haklar1 kanunla diizenlenir.” Denilmek sureti ile de Cumhuriyet tarihinde
ilk kez calisanlara grev hakki taninmis oldu. Boylelikle 6zgiir sendika kurabilme ve tye
olabilme hakki, toplu s6zlesme ve pazarlik hakki, grev yapabilme hakki gibi imkanlar
neticesinde ¢alisma yasaminda koklii degisiklikler meydana gelmisti.

Elbette is ve toplumsal hayatta yasanan bu degisikliklerin memurlar1 etkilememesi
diistiniilemez. Kamu personel rejiminin diizenlenmesine yonelik bir calisma olarak 27
Mayis Darbesinden yaklasik 6 ay sonra Basbakanliga baghh olan Devlet Personel
Dairesi'nin kurulmasi gosterilebilir. 1962 yili baslarinda yapilmaya baslanmis ve ayni
yiin sonlarina dogru kamu kesiminde calisanlarin mali, hukuki idari statiileri ve
meslekleri ile ilgili yetistirimlerine iliskin sorunlar1 genel hatlar itibariyle ortaya koyan
ve konuya iliskin yasal cerceveyi belirten bir rapor hazirlanmasini sayabiliriz (Erkin,
1971).

2.2. 657 Sayili Devlet Memurlar:i Kanunun Temel Prensipleri

657 Sayili Kanun artik verimsiz, daginik ve adaletsiz uygulamalara neden oldugu
iddia edilen 1939 tarihli barem kanunlarinin yerine bir “Reform Kanunu” olarak
disinilmis ve c¢agdas bir kamu personel rejiminin temelini de olusturmasi
amacglanmistir. Canman’a gore (1985) Tirkiye’de o6zellikle toplumun hem kendi i¢
dinamikleri hem de diger toplumlardan etkilenmeleri sonucu o6zellikle 1940’lardan
sonra ¢ok ciddi degisimler yasanmistir. Hizli niifus artisi, endiistrilesme, enflasyon ve
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cok partili hayata gecis yani demokratiklesmeyi bu toplumsal degisimlerin temel
sebepleri olarak degerlendirilmelidir. Bunlarin toplumda meydana getirdigi
degisimlerin bir yansimasi olarak devletin personel rejiminde de degisim ihtiyac1 bas
gostermistir. Bu sebeple 27 Mayis Darbesi'nin hemen ertesinde devletin de bir gesit
doniisimiu  olarak  gorebilecegimiz  personel rejiminin  degistirilmesi  ve
dontstirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Daha evvel belirttigimiz gibi Devlet
Personel Dairesinin kurulmasi ve 21 Mayis 1963 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yuriirlige giren ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun da temelini olusturan “Yeni
Personel Rejimine Iligkin Prensipler” kararnamesini bu adimlardan sayabiliriz. Ancak
yapilan degisimlerin altinda yatan temel sebeplerden birisinin 1929 Biiyiik Buhran
sonras1 ortaya konulan genislemeci maliye politikalar1 ve fordist liretim anlayisinin
olmas tilkede yeterli teknolojik altyapi ve sermaye birikiminin bulunmayisi sebebiyle
ilerleyen zamanlarda 6zellikle doviz ac¢iklarina sebep oldugunu da belirtmek gerekir.

Kamu personel sistemi kavramsal olarak, devletin iistlendigi gorevleri yerine getiren
personelin bagh oldugu temel politika, kosul, kural, teknik ve uygulamalarin biitiiniinii
icermektedir. Bu sistemler, kamu hizmetlerinin ve personelinin cesitli siireclerini
diizenleyerek, siniflandirma, hizmete alim, atama, licret belirleme, yetistirme,
degerlendirme, ylikseltme gibi unsurlari icermektedir. Her bir kamu personel sistemi,
liyakat, kariyer ve siniflandirma gibi belirli temel ilkeleri icermektedir (Tortop,
1999:93). 657 sayili Kanun'un getirdigi yeniliklerin en basinda 3 temel ilkeyi sayabiliriz.
Bunlar Siniflandirma, Kariyer ve Liyakat’tir. Buna gore Kanunun 3. Maddesinde “Devlet
kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet memurlarini gérevlerin
gerektirdigi niteliklere, mesleklere ve Devlet Icin tasidifi degere gore siniflara
ayirmaktir.” Demek suretiyle siniflandirma ilkesinin tanimi verilmistir. Hiyerarsik
baglantilara sahip olan hizmet gruplarinin, benzer veya ayni niteliklere sahip olanlar1 bir
araya getirilerek yapilan islemlerin biitiintidiir. Siniflandirma, personel yo6netimi
perspektifinden bakildiginda, personelin ise alinmasi, licretlendirme, terfi stiregleri, sicil
degerlendirmesi ve egitim gibi Kkilit stirecleri diizenleme amacini tagir. Kariyer ilkesi de
yine ayn1 madde igerisinde “Devlet memurlarina, yaptiklar1 hizmetler icin lizumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflan i¢cinde en yiiksek derecelere kadar
ilerleme imkanini saglamaktir.” seklinde tanimlanmistir. Kamu personel rejimindeki
kariyer, memurlugun bir mesleki statiiye gecebilmesini ifade eder. Bu sistem, dzellikle
yetenekli bireylerin kamu hizmetine atanmasin1 amag¢lamaktadir. Kariyer sistemi, kamu
personelinin haklari, ylikiimliliikleri, terfi sartlari, givenceleri ve hizmet kosullar1 gibi
unsurlar1 diizenleyen bir cerceveyi icermekte olup, bu cerceve icerisinde c¢alisan
personelin stirekli olarak yetismelerine ve idari hiyerarside ytlikselmelerine olanak
saglayan bir dizi kurallarn icermektedir. Bu sistem, kamu personelinin uzun vadeli
kariyer gelisimini destekleyerek, etkinliklerini artirmay1 ve kamu hizmetlerinde daha
etkili bir rol oynamay1 amaglamaktadir. Son olarak bir diger temel ilke olan Liyakat
ilkesi temel olarak bireyin belirli bir sinif, ziimre, aile veya partiye aidiyetinden ziyade
bilgi, karakter, zekd ve enerji gibi niteliklerin 6ne ¢iktig1 bir anlayisi1 temsil eder. Bu
prensip, kamu gorevlerine atanacak kisilerin seciminde, kisinin bilgi ve yetenekleri
tizerinden degerlendirilmesini vurgular. Kamu personel rejiminde, liyakat kavrami dar
ve genis anlamlarn icermektedir. Dar anlamda liyakat, en yetenekli bireylerin kamu
gorevlerine atanmasi ve istihdam edilmesini ifade ederken genis anlamda liyakat ise
etkin, verimli ve rasyonel bir personel sisteminin olusturulmasi i¢in gereken kurallarin
ve uygulamalarin biitiiniinii kapsar. Bu yaklasim, kamu personel yonetimi siireclerinde
adaletin ve etkinligin saglanmasini1 amaglayan bir temel ilkedir. Devlet, kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini
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liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet
memurlarinm giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunda
ifade edilmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki siniflandirma ve liyakat sistemi 1963’te
yayinlanmis olan kararnamede de yer almistur.

2.3. 657’ye Yonelik Elestiriler

Devlet Memurlar1 Kanunu, kamuda istihdam edilen ve “asli kamu hizmetlerini” ifa
eden kisilerin hukuki statiilerini belirleyen birincil ve normatif bir diizenlemedir. Ancak,
bu hukuki metin, zaman i¢inde ¢esitli elestirilere maruz kalarak giincellenme ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Bu elestirilerin temelinde, kanunun liyakat prensibini
vurgulamasina ragmen bu prensibin etkin bir sekilde islerlige kavusturulmamis olmasi,
ozellikle atanma ve terfi siireclerinde siyasi etkilerin belirleyici olmasina dair kaygilar
bulunmaktadir. Sendikal haklar ve toplu s6zlesme hiikiimleri, kanun kapsaminda sinirh
bir bicimde ele alinmistir. Bu durum, c¢alisanlarin haklarini etkili bir sekilde
savunmalarini zorlastirmakta ve sendikal faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde
zaman zaman engel olarak gorilmesine neden olmaktadir. Bu baglamda Kanunun,
toplumsal dinamiklere ve degisen ihtiyaclara etkin bir sekilde uyum saglayamadig1 da
iddia edilmektedir.

Kanunun temel ilkelerinden birisi olan “kariyer” ilkesine iliskin olarak “istisnai devlet
memurlugu”, “sozlesmeli personel isttihdami1” ve teknik ve saglik hizmetleri” sinifi
personelinin kamu disinda ¢alismis olduklar siirelerin tamaminin degil, yalnizca belirli
bir kisminin kademe ve derece yiikselmesinde degerlendirilmesi elestiri konusu
olmustur. Nitekim Anayasa’nin temel ilkelerinden birisi olan “kanun 6niinde esitlik”
ilkesini erozyona ugratmaktadir. Bir diger elestiri hizmet siniflar1 (teknik hizmetler,
genel idari hizmetler gibi) arasinda ve bu siniflarin kendi icerisinde tam bir denge
kurulamamis olmasidir. Bu noktada yasanan sorunlar kanunun temel amaglarindan
birisi olan “esit ise esit licret” ilkesinin de hayata gecirilesinde cesitli zorluklara neden
olmaktadir.

Birbirlerinden farkli kurumlarda, farkli hizmetler goéren kamu gorevlilerinin
statiilerine iliskin olan tek bir kanunla diizenlenmeye ¢alisilmasi giiniimiize de yansiyan
sorunlardan anlasilacag1 iizere c¢ok isabetli bir karar olmamistir. Uygulamada
karsilasilan sorunlarin bir yansimasi olarak 657 sayili Kanunun bir¢ok kez
degistirilmesini degerlendirilebilir. Ayrica 1970’lerden itibaren kanunda gerceklestirilen
degisimler ve dontlisiimlerin genel ¢ercevesini olusturan hukuki metinler genel olarak
kararnameler olusturulmustur.

Kanuna yonelik bir diger elestiride kurumlarin kendi igyapilar1 ve hizmet gerekleri
gerektigi sekilde, yeterince irdelenmeden personel rejimlerinin tek bir kanunla
diizenlenmeye calisilmasi kanuna yoneltilen elestirilerden bir digeri olmustur.

Canman’a gore (1985) personel rejimine iliskin degisiklikler konusunda var olan bir
diger eksiklik ise her ne kadar kanun bir reform iddiasi tasisa da konu ile alakal veriler
yeterince toplanmamis olmasi sebebiyle yapisal degisiklikler yapilamamistir. Ayrica,
konu ile ilgili kurum ve kuruluslar ile bunlarin yetismis uzman personel noktasindaki
eksikliklerinin varlig1 da c¢alismalarda istenen verimin elde edilmesini zorlastirmistir.
Cevikbas (1995) ise Tiirk Kamu Personel Rejiminde gerceklestirilmeye calisilan kokli
diizenlemelerin yapildig1 donemin izlerini tasimasinin dogal oldugunu kabul etmekle
birlikte sorunlara iliskin kalic1 ¢6ztimler getirmek yerine giinii kurtarmak adina yapilan
calismalardan oteye gidemedigini iddia etmektedir. Bu elestiriler, cesitli kesimlerden
gelmekle birlikte, Devlet Memurlari Kanunu'nun giincellenmesi ve iyilestirilmesi
hususundaki kamuoyu taleplerini yansitmaktadir. Kanunun, giintimiiz kosullarina daha
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etkin bir bicimde adapte olabilmesi, adil ve seffaf bir kamu ydnetimi anlayisinin
gliclenmesine 6nemli bir katk: sunabilir.

3. Sonug¢

Genel olarak Tiirkiye’de kamu yonetimi anlayisinda ve bu anlayisin bir niivesi olarak
kamu personel rejiminde 1950’lerden itibaren sosyal, ekonomik ve siyasal talepler ve bu
taleplerden kaynakli baskilar neticesinde ciddi degisiklikler meydana gelmistir. S6z
konusu bu degisiklikler iizerine yapilan elestiri ve degerlendirmeleri daha objektif bir
bakisla degerlendirebilmek icin ve daha da 6nemlisi giiniimiiz sorunlarinin ¢6ziimii i¢in
yapilmasi gerekenleri belirleyebilmek icin ge¢miste yapilmis olan degisiklikleri, yapildig:
dénmemin ruhu ve sartlar1 baglaminda degerlendirmek gereklidir.

27 Mayis Darbesi'nin toplumsal yasami diizenleme iddiasinin bir tezahtirii olan 1961
Anayasasi’'nin toplumun ekseriyetini olusturan kesim olan ¢alisanlar i¢in getirdigi en
onemli yeniliklerden birisi sosyal temelli hak ve ozgirlikleri bir biitiin olarak
biinyesinde bulundurmasidir. Elbette bu sosyal hak ve 6zgiirliiklerden kamu kesiminde
calisanlarinda yaralanmasi olagandir. Bu dogrultuda kamu personel rejiminin temel
ilkeleri anayasada ayrintili bir bicimde kendisine yer bulmustur. Ornek olarak hak ve
ozgurliklere iliskin boliimde calisanlarin sendika ve grev hakkindan ayrica kamu
hizmetlerine girme hakki anayasal bir hak olarak diizenlenmistir.

Yine bu donmede kamu personel rejimi bir statii hukuku niteliginde diizenlenmistir.
Buna gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler memurlar eliyle
gorulir denilmesi, memurlarin 6zlik islemlerinin yasa ile diizenlenir denilmesi ve
memura yargl giivencesi getirilmesi statii hukukunun varligini géstermektedir.

27 Mayis Darbesi neticesinde kamu idaresinde uzun yillardir biriken sorunlarin
cozimiine yonelik kokli bir degisim ve donlisim hareketi baslanmistir. Bu baglamda,
darbeyi yapanlar idarede ihtiya¢ duyulan degisim ve doniisimiin farkinda olduklarini,
ancak bu doniisimii gerceklestirebilecek bir birikime sahip olmadiklar1 da artik bir
vakia. Bu baglamda darbeyi gergeklestireneler doniisiimii saglayabilmek icin Anayasayi
bile hazirlamadan 6nce Devlet Personel Dairesini kurmuslardir. Anayasanin yiirirliige
girmesinden 6 ay sonra ise yeni kamu personel rejiminin genel prensiplerini yeni
anayasanin getirdigi ilkeler temelinde belirlemisler ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun temellerini olusturmuslardir. Boylelikle 27 Mayis sonrasi ulasilmak istenen
yeni rejimin goze gorinmeyen ancak rejimin temellerinin en o6nemli ayaginm
gerceklestirmis oldular. Sonug olarak Devlet Memurlar1 Kanunu 27 Mayis'in bir riini
olarak gormek yanlis olamayacaktir.

Katki Orani ve Cikar Catismasi Beyani

Calismanin tiim asamalar1 yazar(lar) tarafindan tasarlanmis ve esit oranda katki
sunulmustur. Makalede, herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.

Etik Beyani ve Finansal Destek

Makalede, akademik ve bilimsel etik kurallarina uyulmustur. Makalede herhangi bir
finansal kaynaktan yararlanilmamistir.
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Oz

Silahli ¢atismalar hukuku kurallar1 bireylerin silahli ¢atismalar sirasinda hak ve sorumluluklarini iceren, onlarin
korunmasina iligkin kurallar1 biinyesinde barindiran uluslararasi hukuk kurallaridir. Kadinlarin, silahli ¢atismalarda
korunmasi hususu silahli catismalar hukukunda en basindan itibaren tartisilan konulardan biri olmustur. Uluslararasi silahli
catismalar hukukunda kadinlarin korunmasi hususunda pozitif hukuk kurallar1 ve bu hususta temel diizenlemeler Cenevre
Sozlesmeleri ve bunlara ek 1977 protokoliinde yer almaktadir. Silahli ¢atismalar hukukunun en 6nemli kaynaklarindan bir
tanesi de orf ve adet hukuku kurallaridir. Orf ve adet hukuku kurallar1 Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin hukuki nitelikleri
hususunda belirleyici olmus kurallardir. Hukuki niteligi bu kurallar sayesinde sekillenen uluslararasi ceza mahkemelerinin
kadinlarin korunmasi hususunda vermis olduklari bir¢ok karar ise uygulamaya yol gostermistir.
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Abstract

The rules of the law of armed conflicts are the rules of international law that include the rights and responsibilities of
individuals during armed conflicts and the rules regarding their protection. The protection of women in armed conflicts has
been one of the most discussed issues in the law of armed conflicts. Positive legal rules on the protection of women in the
international law of armed conflicts and the basic regulations in this regard are contained in the Geneva Conventions and the
1977 Additional Protocol to them. One of the most important sources of the law of armed conflicts is the rules of customary
law. The rules of customary law have also shaped the status of international criminal tribunals and the judgments rendered
by these tribunals have also guided the practice on protection of women.
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Giris

Silahli catismalarin yiirttiilmesinde sadece catismanin taraflari degil ¢atisma disinda
kalan siviller de biiyiik oranda zarar gormektedir. Siviller icerisinde ise 6zellikle kadinlar
ve cocuklar ciddi zararlar gormekte ve kotii muameleye maruz kalmaktadir. Bu hususu
yakin tarihli bir istatistiki veri ile somutlastirirsak; Filistin Merkezi [statistik Biirosu, Israil
saldirisinin basladig1 7 Ekim 2023 tarihinden bu yana Gazze’de giinde ortalama 35 saldir1
olmak iizere toplamda yaklasik 597 saldirinin gergeklestigini sdyledi. Yayimlanan
istatistikte, saldirinin on yedinci gliniine kadar Filistinli 61l sayisinin 5 bin den fazla bir
saylya ulastigini, bunlarin arasinda bin 119'dan fazlasinin kadin (saatte 3 kadin) ve 2 bin
den fazlasinin da ¢ocuk oldugu; her saat basi 5 cocugun 6ldiigii ve toplamda 6lii sayisinin
yaklasik yiizde 65'inin cocuk ve kadinlardan olustugu ifade edildi.
(https://shorturl.at/ejwW3) Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin ¢atisma ve savas
alanlarinda kadinlara yonelik cinsel siddet eylemlerini ele aldig1 31 Ocak 2022 tarihli
raporunda da Uganda’da sekiz bin kadar ¢ocugun catisma bolgelerinde gerceklesen
tecaviiz sonucu dogdugu yine Sierra Leone’deki savasta yirmi bin bebegin ayni sekilde
tecaviiz sonrasi diinyaya geldigi ifade edilmistir. (https://124.im/fZsAU)

ilgili 6rneklerden de de anlasilacagi lizere kadinlar silahli catismalarda en agir ihlallere
maruz kalan gruplardan bir tanesidir. Bu nedenle silahli catismalar hukukunda kadinlarin
korunmasi hususuna o6zellikle 6nem verilmeli bu hususta gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Buradan hareketle bu ¢alisma da ilk olarak silahl gatismalar hukukunun ne
oldugu, temel ilkeleri tizerinde durulmus daha sonra uluslararasi silahli catisma tiirlerine
deginilmis ve en nihayetinde de uluslararasi silahli catismalar hukukunda kadinlarin
korunmasi hususunda ne gibi diizenlemeler yapildigy, ihlal ortaya ¢ciktiginda sorumluluk
mekanizmasinin nasil isledigi gibi meseleler agiklanmaya ¢alisiimistir.

1. Silahl Catismalar Hukukunun Temel Ozellikleri

1.1. Silahl Catismalar Hukuku Tantm ve Terim Sorunsali

“Silahli Catisma” kavrami ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kullanilmaya
baslayan hukuki bir terimdir. Bu kavrami agiklamadan 6nce insanligin neredeyse var
oldugu tarihten beri var olan “savas” kavramin aciklamamiz gerekmektedir. insanlik
tarihi gercekte bir savaslar tarihidir(Ozdasli, 2021: 51). Savas olgusunun mantig1 nedir?
Devletlerarasinda savas neden ortaya cikiyor? gibi sorulara baktigimiz da asirlardir
verilen yanitlar hep farkli olmustur. Ama genel olarak sunu ifade edebiliriz ki devletler
egemenlikleri geregi tarih boyunca savasi bir hak olarak gormiislerdir. Uluslararasi
cikarlarinin catismasi durumunda savas agmislar ya da sOmiirecekleri tlilkeye cesitli
gerekcelerle savas ilan etmislerdir (Abbasbeyli ve Ramazanoz, 2016:34). Bu 6n bilgiler
1s181nda savasin tanimini yapacak olursak; milletlerararsi hukukun onciilerinden kabul
edilen Grotius’a gore “savas, uyusmazliklarini zorlama yollarina basvurarak ¢é6zmege
calisanlarin karsilikli durumudur.” (Grotius, 1967: 17). Grotius li¢ tiir savas durumundan
soz etmektedir. Bunlar; hususi savas, umumi savas ve karma savas 'tir. Grotius bunlari su
sekilde tanmimlamaktadir. “Umumi savas, her iki yanda da, savas agma konusunda bir
kamusal yetkisi olanlarca girisilmis savastir. Hususi savags, kamusal bir yetki olmaksizin, dzel
kisiler arasinda yapilan savaglardir. Karma savas ise, bir yanda kamusal yetkiye
dayananlarla, 6te yanda ozel kisiler arasindaki savastir.” ( Grotius, 1967: 26).

S6z konusu kavrami Clausewitz “ Savas Uzerine” adli iinlii eserinde “diismanimiza
diledigimiz seyi yaptirmaya zorunlu kilmak icin kullanilan gii¢” olarak tanimlamistir
(Clausewitz, 2007:13).
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Savas milletlerarasi hukukun muhtevasina ilk olarak 1864 tarihli Cenevre’de yapilan
“Savas Alaninda Yaralilarin Durumunun lyilestirilmesi” sézlesmesi ile girmistir. Savas bu
donemde devletleraras1 ve belirli bir yogunluga ulasan silahli catismalar olarak
algilanmistir.(Pazarci, 2020: 144). 20.ylizyilin ortalarina ulasildiginda ise devletler
aralarinda gerceklesen catismalarin hukuki olarak belirli bir yogunluk derecesine
ulasmadigini yani savas esiginin altinda kaldigini savunarak savas hukukunu
uygulamaktan kaginmislardir (Gil, 2020:6). Bu nedenle 1949 Cenevre Sozlesmeleri ile
birlikte bu s6zlesmenin i¢erik itibariyle sivillerin korunmasina iliskin hiikiimlere agirlik
vermesi dolayisiyla 1950 yilindan itibaren savas terimi yerine uluslararasi insancil hukuk
terimi kullanilmaya baslanmistir. Ancak, 1949 Cenevre soOzlesmelerinin 6zellikle
catismalarda yer almayan sivillere ve silahli miicadele disinda kalmis esirler gibi asker
sahislara uygulanmasina yonelik kurallar1 kapsamina almasindan dolay1 Cenevre
kaideleri icin “dar manada uluslararasi insancil hukuk” terimi kullanilmistir. 1899 ile
1907 tarihli La Haye Sozlesmeleri bakimindan da bu sézlesmeler silahli ¢atismalarda
askeri giiclin yuritilmesine ve catismaya katilanlarin hak ve yiikiimliltklerine iliskin
normlar1 igcermesi nedeniyle doktrinde savas hukuku olarak adlandirilmistir. Bu terim
sorunsalina karsilik 1956 tarihinden itibaren Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesit insancil
hukuk kavraminin sadece Cenevre kaidelerini degil La Haye kaidelerini de kapsadigini
deklare etmistir. Buna ragmen insancil hukuk kurallarinin genis manada bakildiginda
sadece silahli catismalar esnasinda riayet edilmesi gereken kaideleri ihtiva etmesi ve
savasanlarin kendi aralarinda ve tarafsiz olan kisilerle aralarinda uygulanacak kurallarin
tamamini icermemesi nedeniyle, genis manada geleneksel savas hukukunun yerini
alamamistir. Bundan dolayi, 6zellikle Birlesmis Milletler biinyesinde ve doktrinde silahli
catismalara dair milletleraras1 hukuk normlarin1 belirtmek i¢in genel olarak silahh
catismalar hukuku kavrami kullanilmaya baslamistir (Pazarci, 2020:145).

Sonu¢ olarak bu gelismeler 1s1ginda silahli ¢atismalar hukukunu su sekilde
tanimlayabiliriz; silahli1 catismanin tarafi olan iilkelerin birbirleriyle ve catismanin tarafi
olmayan tilkelerle iligkilerini dlizenleyen ayrica bireylerin silahli catismalar sirasinda hak
ve sorumluluklarini iceren, onlarin korunmasina iligkin kurallar1 biinyesinde barindiran
hukuktur (Aslan, 2008:235).

1.2. Silahl Catismalar Hukukunun Temel Ilkeleri

Silahli ¢catismalar hukukunun baslica kaynaklari; andlasmalar, orf ve adet kaideleri ve
hukukun genel ilkeleridir. Bunun yaninda bu kaidelerin temelini olusturan ve bir nevi
rehberlik vazifesi goren birtakim silahli catismalar hukuku temel ilkelerinden
bahsedilmektedir. Bu ilkelere baktigimizda bazilarinin ¢ogunlukla halen yiiriirlikte
bulunan ¢ok tarafl1 andlagsmalarin maddelerinde yer aldigini, bazilarinin 6rf ve adet kural
niteligini tasidigini bazilarinin da agikga bir belgede yer almamakla birlikte birden ¢ok
andlagsmanin ruhunu olusturdugunu séyleyebiliriz. 1979 tarihinde Uluslararasi Kizilhag
Komitesi tarafindan yazilan bu ilkeler silahli catismalar hukukunun dayandigi temel
ilkelerdir. Bu ilkelerin hukuki giiciine baktigimiz da ise yukarda dedigimiz tizere hukuki
olarak tek baslarina bir baglayiciliklari bulunmamakta sadece bir kilavuz gorevi
gormektedirler(Pazarci, 2020: 152).

Uluslararasi Kizilha¢ Komitesince hazirlanan ve genel olarak silahli ¢gatisma esnasinda
zarar gormemesi gerekli olan sahislar1 himaye etmeye yonelik prensipleri iceren “esas
ilkeler” listesinde bulunan bu ilkeler sunlardir:

1 Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi 1863 yilinda kurulmustur. Komitenin temel amaci silahli ¢atismalarda sivillere, savas esirlerine,
yaralilara ve hastalara koruma ve yardim saglamaktir. Komite uluslararasi insancil hukuka iliskin temel belgeler olarak kabul edilen
Cenevre sozlesmelerinin uygulanmasim izlemektedir.
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1. Sivil ve catismada yer almayan sahislarin yasamlarina, fiziki ve ruhsal tamliklarina
saygl duyulmalidir. Herhangi bir durumda, bu kisilere insanca muamele saglanmalidir.
Herhangi bir olumsuz ayrim yapilmamalidir. ( Cenevre Sozlesmesi, 12 Agustos 1949,
ortak m.3/1).

2. Teslim olan yahut ¢atisma disinda olan bir diisman sahsin 6ldiiriilmesi veya ona
zarar verilmesi yasaktir. (La Haye sozlesmesi, 18 Ekim 1907, m.29/c).

3. Yarali ve hasta Kkisiler, ¢atismanin taraflar1 tarafindan toplanmali ve tedavi
edilmelidir. Bu koruma, saglik personeli, kurumlari, araglart ve malzemeleri igerir.
Kizilha¢ ve Kizilay isareti bu korumay: simgeler ve saygi duyulmalidir. ( Cenevre
Sozlesmesi ortak m. 3/2, Cenevre Sozlesmesine ek I no’lu Protokol m. 8-34, Cenevre
Sozlesmesine ek Il no’lu Protokol m. 7-12).

4. Yakalanan savascilar ve karsi tarafin himayesinde bulunan sivil sahislarin hayat,
onur, sahsi hak ve inang¢larina saygi gosterilmelidir. Bu kisiler siddet ve zarar teskil eden
eylemlerden korunmalidir. Aileleriyle haberlesme ve yardim alma haklarina sahiptirler.
(Cenevre Sozlesmesi ortak m. 3/1, Cenevre Sozlesmesine ek Il no’lu Protokol m. 4-5),

5. Herkes temel adli giivencelere sahiptir ve hi¢ kimse islemedigi bir fiilden otiiru
sorumlu tutulamaz. Maddi veya manevi iskenceye, fiziki eziyete veya asagilayici
muameleye tabi tutulmamalidir. (Cenevre S6zlesmesi ortak m. 3/1, Cenevre S6zlesmesine
ek Il no’lu Protokol m. 6/2).

6. Catismanin taraflar1 ile silahli giicleri, uygulayacaklar1 savas yontemleri ve
kullanacaklari araglar bakimindan sinirsiz bir takdir yetkisine sahip degildirler. Gereksiz
kayiplara ya da ileri boyutta zararlara sebebiyet verecek savas yontemleri ve araglarinin
kullanimi yasaktir. ( Lahey Sozlesmesi 4 no’lu eki Yonetmelik m. 22, 23, Cenevre
Sozlesmesine ek I no’lu Protokol m. 35/1).

7. Silahli ¢catismanin taraflari, sivil halki ve miilkiyeti korumak amaciyla sivil halki
savascl kesimden her zaman ayirt etmelidir. Sivil halk ve sivil kisiler catismalarda hedef
olamazlar. Saldirilar sadece askeri hedeflere yonelik olmalidir. (Lahey Sozlesmesi 4 no’lu
eki Yonetmelik m. 23, Cenevre S6zlesmesine ek [ no’lu Protokol m. 48, 57, 58).

1.3. Uluslararasi Hukukta Silahli Catisma Tiirleri

Uluslararasi hukukta silahli catismalar; uluslararasi nitelikte silahli c¢atisma ve
uluslararasi olmayan nitelikte silahli ¢atisma olmak tizere iki ayri bashk altinda
incelenebilir.

1.3.1. Uluslararasi Nitelikte Silahl1 Catisma

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesinin TADIC i¢tihadina gére “bir silahh
catismanin iki ya da daha fazla devlet arasinda gergeklesmesi bu catismanin uluslararasi
nitelikte oldugunu gosterir.” Bu sekilde gerceklesen bir saldirida iki tarafinda etkin olmasi
gerekir mi sualine cevap olarak 1958 tarihli eski serhte iki devletin de aktif bir sekilde
catismaya katilmasi gerektigi cikarilmakla birlikte 2017 tarihli yeni serhte tek tarafli
olarak gii¢ kullanilmasi da uluslararasi nitelikte silahli ¢atismay1 dogurabilmekte, silahli
catismaya maruz kalan devlet bir karsilik vermese de bir silahli ¢atismanin varhi§indan
soz edilebilmektedir (Denli, 2021:38). Savas ilaninin yapilmis olup olmamasi durumu da
silahli catismanin tespiti hususunda dikkate alinan bir kistas degildir( Tttiinct, 2006:55).
Milletleraras1 hukuka gore milletleraras1 silahli c¢atismalary, devletlerarasinda
gerceklesen silahli catismalar ve uluslararasilamis silahli catismalar olmak tizere iki alt
baslik altinda inceleyebiliriz.

82



Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2023, 1(1), 79-91
1.3.1.1. Devletlerarasinda Gerg¢eklesen Silahli Catismalar

Milletleraras: Hukuka gore devletlerarasinda gerceklesen silahli catismalar, savas ve
savasa varmayan sinirl silahli ¢catismalar olmak iizere ikiye ayrilarak incelenebilir.

a. Savas

Savas kavraminin ne olduguna iliskin uluslararasi hukukta herkesin kabul ettigi bir
tanim yapilmamistir. Savas kavraminin tanimi ve agiklanmasi ile ilgili doktrinde farkl
yaklagimlar mevcuttur. Ornegin bir tanimda savas “bir toplumun, bir ulusun veya devletler
toplulugunun isteklerini diger bir ulus ve devletler topluluguna zorla kabul ettirmek
amactyla giristikleri bir miicadele” olarak tanimlanmistir (Grotius, 1967:15). Diger bir
tanima gore savas, “Devletler veya devlet gruplari tarafindan, millf giic unsurlarinin
tamaminin veya bir kisminin kullanilmasi suretiyle icra edilen ve taraflarca savas niteligi
kabul edilen, kuvvet kullanilmasini iceren, diismanca niyet ve/veya eylemdir.” ( Varlik,
2013:119).

Goruldigi tUzere savasin degisik sekillerde tanimi yapilmistir. Ancak biitiin bu
tanimlardan ¢ikan sonug savas, uyusmazliklarini barisgil yollarla degil zorlama yollarla
kuvvet kullanarak ¢6zmeye c¢alisanlarin durumunu ifade etmektedir.

Uluslararast hukuk mevzuatinda da savas teriminin genel olarak manasi1 ortaya
konamamistir. Bunun nedeni bir silahli ¢catismanin savas kabul edilip edilmeyecegi
konusunda uluslararasi hukukta objektif bir kriterin tespit edilememesidir. Bundan
dolay bir silahli catismanin savas kabul edilip edilmeyecegi hususunda temel 6lg¢iit ilgili
devletlerin amacidir yani; ¢catismanin taraflarindan asgari birisinin gerceklestirdigi silahli
fiillerini savas amaciyla yapmasidir.(animus belligerandi) Netice itibariyle silahli catisma
taraflarindan en az birisi tarafindan eylem savas olarak nitelendirilmedigi siirece, ilgili
silahli catisma ya da eylemin savas niteligi tasimayan savasa varmayan sinirl nitelikteki
silahli ¢atisma ya da eylemlerden biri olarak kabul edilmesi gerekmektedir (Aslan,
2008:249).

b. Savasa Varmayan Sinirh Nitelikteki Silahl1 Catisma ya da Eylemler

Savas tanimi icerisinde belirttigimiz tizere bir silahli catisma ya da eylemin savas
olarak kabul edilmesi i¢in catismanin taraflarindan en az birisinin bu eylemi savas
niyetiyle yaptigini ortaya koymasi gerekmektedir.? ilgili devletlerden hi¢biri bu eylemleri
savas niyeti ile gerceklestirilmis eylemler olarak degerlendirmedikleri siirece bu eylemler
milletleraras1 hukuk bakimindan savasa varmayan silahli zararla-karsilik veya silahli
karisma olarak kabul edilir.

Uluslararasi hukuka gore savasa varmayan silahli zararla karsilik yollarinin baslicalari,
baris i¢cinde abluka, baris i¢cinde isgal ve bombalamadir. Bu yollara basvurma hususu ise
giiniimiizde tartismalidir. Soyle ki 68retide bir kisim Birlesmis Milletler Andlagsmasi’nin
2/4. maddesindeki kuvvet kullanma yasagi cercevesinde bu yollara basvurmanin
yasaklandig1 degerlendirmesini yaparken diger bir takim yazarlar da makul nitelikli ya da
kigskirtmaya karsilik olarak basvurulan bu yollarin yasaklanmadigini soylemektedirler
(Pazarci, 2020:158).

Savasa varmayan sinirli nitelikte bir diger silahli ¢atisma tiiri de silahl
karisma(miidahale) yoludur. Karisma, hedef iilkeyi belli bir fiili yapmas1 veya yapmamasi
icin zorlamak amaciyla, bir bagka devletin i¢ islerine karisilmasi durumudur(Aslan,
2008:252). Yine silahli karisma, bir devletin diger bir devlete iradesini kuvvet kullanarak
kabul ettirmeye calismasidir. Silahli karisma, istila, isgal, denizde kuvvet teshiri ve abluka
gibi belli bashh kuvvet kullanma yontemlerini icermektedir (Cakan, 2019:217).

2 Silahh catismanin taraflari disinda tiglincii bir devletin silahli catismay savas olarak kabul etmesi ilgili eylemlere hukuki olarak savas
niteligi saglamaz.
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Uluslararasi hukukta egemenligin bir tezahiirii olan devletlerin egemen esitligi ilkesi bir
devletin diger devletin i¢ islerine karismasini yasaklamaktadir. Bu nedenle genelde
karisma eylemi ve 6zel olarak da silahli karisma uluslararasi hukukta yasaklanmistir
(Eren, 2021:249).

1.3.1.2. Uluslararasilasmis Silahli Catismalar

Belli bir devletin tilkesinde icra edilen silahli ¢catismalar kural olarak bir silahli i¢
catisma niteligindedir. Ancak baz1 durumlarin varligi halinde 6ziinde silahli i¢ ¢atisma
niteliginde olan bu tiir catismalar uluslararasi silahli ¢atisma olarak degerlendirilebilir.
Ogretide genel olarak iki durumda bir i¢ silahli ¢catismanin uluslararasilastign kabul
edilmektedir. Bu durumlarin birincisi devletin hiikiimetine karsi silahli miicadele
gerceklestiren kuvvetlere savasan statiisiinii tanimasi; digeri ise bir i¢ savasta yabanci
devletlerin de silahli gatismalara katilmasidir (Gliner, 2022:270).

a. Savasan Statiisiiniin Taninmasi

Savasan statiisiinlin taninmasi hususu statiiyi kimin verdigine gore iki farkli hukuki
sonuca yol agmaktadir. Bunlardan ilki savasan vasfini taniyan taraf, iglincii bir devlet ise,
bu sadece statiiyli taniyan devlet bakimindan silahli ¢atismanin uluslararasilagsmasi
neticesini doguracaktir. Ikinci olarak eger savasan vasfini taniyan taraf kendisine yonelik
silahl1 eylem gergeklestirilen devlet ise ¢atisma uluslararasilasmis silahli ¢atisma olacak
ve buna bagli hukuki sonuclar uygulanacaktir (Isik, 2017:167).

b. Yabanci Devletin Bir Devlet icindeki Silahli Catismalara Katilmasi

Yasanan bir i¢ silahli catismada yabanci devletler, hiikiimete karsi miicadele eden grup
tarafinda yer alarak silahli giicleri ile bu ¢atismalara bizzat miidahil olursa bu silahl
catismalar iki devlet arasinda silahli ¢atisma halini alir ve uluslararasilasmis silahli
catisma niteligine haiz olur (Pazarci, 2020:161). Nitekim Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi de 1997 tarihli Tadic Davasinda bu goriisii benimsemistir (ICTY, 7 Mayis
1997, Dava Numarasi. IT-94-1-T, s.206). Durum bdyle olmakla birlikte yabanci devletin
yasal hiikiimete karsi kuvvet kullananlarin yaninda yer alarak onlara yardim ve destek
verme durumunda karisma diizeyi yogunlugunun da géz dniinde bulundurulmasi gerekir.
Burada yabanci devletin ¢ikan bir i¢ savasta hiikiimete karsi gii¢ kullananlarin yaninda
taraf olarak dogrudan silahli kuvvet kullandig1 veya silahli saldir1 diyebilecek diizeyde
dolayli kuvvet kullanmasi durumunda silahli ¢atismalar hukukunun uygulanmasi
bakimindan aktorler acisindan bir ayrim yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde karma
nitelikteki bir silahli catismada yasal hiikiimet ile karsi gelen glic arasindaki silahl
miicadele uluslararasi olmayan silahli ¢atisma niteligine sahiptir. Yasal hiikiimet ile
yabanci devlet glicleri arasinda gerceklesen silahli nitelikteki eylemler ise uluslararasi
silahli ¢atisma niteligindedir (Pazarci, 2020:161). Nitekim Uluslararasi Adalet Divani
Nikaragua’da Gergeklesen Askeri ve Yar1 Askeri Faaliyetler Davasi ile ilgili olarak 1986
yilinda verdigi ictihadinda yasal hiikiimet ile baskaldiran gili¢ler arasindaki silahl
catismalar1 uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atisma olarak degerlendirmisken
devletler arasinda gecen catismay1 uluslararasi silahli catisma olarak degerlendirmistir
(UAD, 27.6.1986, p.219).

1.3.2. Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar

Uluslararasit olmayan silahli ¢atismalar uluslararasi hukukta bes temel kaynakta
diizenlenmistir. Bunlar; Martens kaydi, 1949 Cenevre Sozlesmeleri ortak 3.madde hiikmyj,
14.05.1954 tarihli La Haye Silahli Bir Catisma Halinde Kiltiir Varliklarinin Korunmasina
Dair Sozlesmenin 4. ile 19. Maddeleri, 12 Agustos 1949 Cenevre Sozlesmelerine Ek
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Uluslararasit olmayan silahli ¢atisma magdurlarinin korunmasina iliskin Ek 2 no’lu
Protokol ve 1998 tarihli Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii madde 8 (2) (c-f).

ilgili kaynak metinlere baktiZimizda uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar
kavraminin Martens kaydi, 1949 ile 1954 tarihli sozlesmelerde acgik¢a bir tanimi
yapilmamistir. Fakat 1949 Cenevre s6zlesmelerine ek 2 no’lu Protokoliin birinci maddesi
tamamen uluslararas1 nitelikte olmayan silahli ¢atismalarin ne anlama geldigine
iliskindir. ilgili Protokoliin 1/1. hiikkmii uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalari
“bir Yiiksek Akit tarafin iilkesinde kendi silahli kuvvetleriyle muhalif silahli kuvvetler veya
sorumlu komuta altinda olan, devamlilik arz eden ve planli askeri operasyonlar
yapmalarina ve bu Protokolti uygulamalarina imkan verecek sekilde bu Yiiksek Akit tarafin
tilkesinin ait bir kismi lizerinde kontrolii elinde bulunduran diger orgiitlii silahli gruplar
arasinda cereyan eden tiim silahli ¢atismalar” olarak tanmimlamistir. Protokoliin 1/2.
Maddesine gore ise, “Isbu Protokol, silahli catisma olarak kabul edilmeyen, ayaklanma,
miinferit ve diizensiz siddet eylemleri ve benzer nitelikteki diger eylemler gibi i¢ gerginlik ve
i¢ karisiklik durumlarinda uygulanmaz.”

1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1954 La Haye Sozlesmesinde uluslararasi nitelikte
olmayan silahli ¢atismalar tanimlanmadigl i¢in doktrinde bu s6zlesmelerde bulunan
uluslararasi nitelikte olmayan silahli gatisma teriminin 1977 Protokoliinde yer alan ayni
terimden daha genis oldugunu ve bu nedenle bu normlarin uygulanacag durumlar
bakimindan bir ayrim yapilmasi gerektigi fikri ileri stirilmiustiir (Pazarci, 2020:165). Bu
cerceve de, 1977 tarihli ek II no’lu protokoliin uygulama esigi, 1949 Cenevre
Sozlesmelerinin ortak 3.maddesinden daha fazladir. Yani, Ek II no’lu protokol yiiksek
yogunluk iceren i¢ silahli catismalara, ortak 3. Madde ise yogunluk esigi yliiksek olmayan
i¢ silahli catisma hallerinde uygulanacaktir (Tasdemir, 2009:168).

1977 tarihli ek II no’lu protokol acgisindan uluslararasi nitelikte olmayan silahl
catismalara baktigimizda ¢ sartin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlardan ilki,
yuriitiilen silahli gatismalarin hiikiimet silahl gii¢leri ile baskaldiran taraf silahli giicleri
arasinda olmasi gerekir. Ikinci sart gerceklestirilen siddet hareketlerinin yogunluk diizeyi
ile ilgili olup, i¢ karisikliklar ve gerginlikler protokol kapsaminda degildir. Son sart ise
baskaldiran grubun silahli giiclerinin askeri olarak ne diizeyde o6rgiitlendigi ve eylemde
bulunduklar tilkedeki denetim kuvvetleri ile ilgilidir. Bu ¢erceve de baskaldiran silahli
glicler ile guruplar sorumlu bir komutanin yetkisi altinda bulunmali, bu gii¢ ve guruplar
Protokolde bulunan silahli ¢atisma hukuku kurallarina riayet edilmesini
gerceklestirebilecek halde olmali ve yine bu giic¢ ile guruplar ilgili devletin tilkesinin bir
kisminda stirekli ve diizenli olarak askeri fiiller icra edebilmesine imkan saglayan
denetime sahip olmalidir (Pazarci, 2020:169).

2. Silahli Catismalar Hukukunun Koruma Kapsami Olarak Siviller Ozelinde
Kadinlarin Korunmasi

2.1. Siviller

Siviller asirlar boyunca yiiriitiilen silahli gatismalarda hi¢bir hukuki himaye olmadan
miicadeleyi kazanan tarafin inisiyatifine birakilan gruptur. Bu kisiler odldiirtilebilir,
mallarina el konulabilir, en agir sartlarda calistirilabilirlerdi (Karacaoglu, 2003:186). Bu
fiili durum 1949 Cenevre Sézlesmelerine kadar devam etmistir. Sivillerin normatif olarak
ele alinip diizenlenmesi ilk olarak “Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin 1949
Cenevre Sozlesmeleri” ile olmustur. Sivillerin korunmasi hususunda kaynak olusturan
diger bir temel diizenleme de 1977 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek 1 Numaral
Protokol’diir. 1949 1V. Cenevre sozlesmesinin 4.maddesi ¢ercevesinde himaye altina
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alinan kisiler, bir silahli ¢catisma yahut isgal halinde tabiiyetinde bulunmadiklari catisma
tarafinin eline diisen kimselerdir. [ numarali ek protokol ise 50. maddesinde sivil ve sivil
halk ayrimi yaparak bu kavramlar1 tamimlamistir. Protokole gore Sivil, Uciincii
Sézlesmenin Madde 4 (A) (1), (2), (3) ve (6)’sinda ve bu Protokoliin Madde 43’linde sézii
edilen kisi kategorilerine girmeyen kisilerdir. Sivil halk ise, sivil olan tiim kisilerden olusur.
Protokol ilgili tanimlar1 negatif olarak tanimlamistir. Kimlerin sivil kavramina dahil
olmadiklarindan yola ¢ikarak kimlerin sivil sayilacagini ortaya koymustur. En
nihayetinde protokoldeki tanima gore siviller, savasan statiisiine sahip olmayanlardir. Bir
sahsin sivil sayilip sayilmayacagi hususunda siiphe varsa protokol bu sahsin sivil
sayllmasi gerektigini 6ngormiustiir. Yine sivil kisiler icinde bulunmasina ragmen sivil
tanimina uymayanlarin olmasi durumunda da halkin sivil niteliginin bozulmayacagini
belirtmistir (CP-I m.50).

Sivillerin soézlesmenin kendilerine sundugu hukuki himayeden yararlanmalar: i¢in
catismalarda yer almamalarn gerekmektedir. Aksi durumda sozlesmenin kendilerine
sagladig1 korumay kaybedebilirler (CP-I m.51/3).

2.2. Kadinlarin Korunmasi

Silahli ¢atismalarin yiritiilmesi hususunda savasan kesim biliylik cogunlukla
erkeklerden olusmakta, kadinlar ise savasmayanlar arasinda biiyiik bir grubu
olusturmaktadir. Kadinlar silahli ¢atismalarin ytriitiilmesinde ¢atismanin etkilerine
ayrica cinsiyetleri sebebi ile de daha ¢ok maruz kalmaktadirlar. Bu nedenle kadinlarin
silahli catismalarda 6zel olarak korunmasi ihtiyaci ortaya ¢cikmis ve ilgili uluslararasi
metinlerde kadinlar 6zel olarak ele alinarak koruyucu hiikiimler 6ngorilmistiir.

Silahli catismalarin yirttiilmesi hususunda en ¢ok etkilenen gurubun siviller; bunlar
icinde de kadin ve ¢ocuklarin olmasi karsisinda Birlesmis Milletler bu hususa dikkat
cekmek icin 1974 tarihli Olaganistii ve Silahli Catisma Hallerinde Kadinlarin ve
Cocuklarin Korunmasina Dair Bildiri’yi yayinlamistir. Bildiri ile olaganiistii hallerde ve
silahli catisma durumlarinda en ¢ok zarar goren Kkisiler olarak kadin ve cocuklar icin
savasin etkilerini en aza indirmek icin birtakim yasaklar 6ngorilmis olup taraf olan
devletlerin bu yasaklara riayet etmeleri ve kadin ile cocuklarda dahil olmak {izere biitiin
sivil halki savasin yikic etkilerinden korumak icin caba gostermeleri istenmistir.3

Silahli catismalar hukukunda kadinlarin korunmasi hususunda ilgili sézlesme
hiikiimlerine baktigimizda ilk olarak kadinlara yonelik uygulamalar bakimindan temel
ilkenin, esitlik ilkesi oldugunu soyleyebiliriz. Silahl1 ¢atismalar hukukuna gére kadin ve
erkekler esittir ve cinsiyete dayali ayrimcilik yasaktir (C-IV m. 27/3, CP-I m. 75/1, CP-II
m. 4/1). Ikinci olarak sézlesme ve protokollerde kadinlarin korunmasina yonelik
maddelere baktigimizda bazi giivence hiikiimleri icin yalnizca kadin cinsiyetine sahip
olmak yetmemekte bunun yaninda kadinlarin belli bazi niteliklere sahip olmasi da
gerekmektedir. Yani bu kategorideki glivencelerden her kadin degil bu niteliklere sahip
kadinlar yararlanabilecektir. Bu 6n tespitler 1s18inda kadinlarin korunmasina yonelik
sozlesme ve protokol hiikiimlerini inceleyecek olursak ilk olarak karsimiza IV Sayili
Cenevre Sozlesmelerinin  21.maddesi ¢ikmaktadir. Harp Zamaninda Sivillerin
Korunmasina iliskin Cenevre Sézlesmesinin 27/2 fikrasina gére “Kadinlar namuslarina
saldiri, ve bilhassa irzlarina tecaviiz, fuhsa zorlama ve her tiirlii miistehcen hareketlere
maruz kalmaktan korunacaklardir.” 1 no’lu protokol m.76/1 “Kadinlar ézel saygiya konu
olacak ve ozellikle 1rza tecaviiz, zorla fuhus ve diger her tiir ahlak disi saldiriya karsi
korunacaktir.” diyerek bir nevi 27.maddeyi tekrar etmis ve ilaveten kadinlara 6zel olarak

3 Olaganiistii ve Silahl1 Catisma Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina
Dair Bildirge i¢in bkz. https://www.insanhaklarisavunuculari.org/3/files/2212.pdf
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saygl gosterilmesi gerektigini belirtmistir. Protokoliin 75.maddesinin 2/b bendine gore
de IV. Cenevre Sozlesmesi 14.maddesine gore “Basta kiictik diistirticti ve asagilayici
muamele, zorla fuhus ve her tiir cinsel saldirt olmak tizere, kisiler onuruna yonelik her tiir
zultim” yasaklanmistir.

IV. Cenevre So6zlesmesi kadin olmanin 6tesinde hamile, bebegi veya kii¢iik cocugu olan
kadinlar 6ncelikle korumustur. Bu sekilde imtiyazli olan kadinlar ayni1 zamanda hasta,
yarali ve yaslilara saglanan gilivencelerden de faydalanmaktadirlar. IV. S6zlesmenin bu
dogrultudaki maddelerine baktigimizda, ¢atisma taraflarinin kendi iilkesinde veya isgal
edilmis yerlerde hastaneler, giivenli bolgeler ile alanlar kurmalarini, bebek bekleyen
anneler ve kiiciik cocuklarin annelerinin buralara yerlestirilmeleri (m. 14/1); gebe olan
kadinlarin 6zel olarak himaye edilecegi ve saygi gorecegi (m. 16/1); ihtilafa dahil olan
taraflarin kusatilmis veya ¢evrilmis bir bolgeden lohusa olan kadinlarin tahliyesi icin
anlasmalar yapmaya gayret sarf edecekleri (m. 17) ; sdzlesmeye taraf olan devletlerin
gebe ve yeni dogum yapmis kadinlar icin elzem olan gida, giyecek ve kuvvet artirici
driinlerin serbest bir sekilde bu Kkisilere ulasmasina izin verecegi ( m. 23/2); silahl
catismanin taraflar1 gebe kadinlar ve yedi yasindan kiiciik ¢ocuklar1 olan annelere her
tiirlii imtiyazl muameleden kendi vatandaslari nispetinde istifade ettirecekleri (m. 38/5);
isgalci devletin gebe kadinlar ve 15 yasindan kii¢lik cocuklari olan anneler lehine isgalden
once yiyecek, tibbi tedavi ve savasin tesirlerinden korunma hususunda alinmis olan
imtiyazli tedbirlerin uygulanmasina engel olmayacagi ( m. 50/5); gebe ve logusa
kadinlara bedensel ihtiyaclar1 oraninda ek gida verilecegi ( m. 89/5); lohusa kadinlarin
durumlar1 6zel bir tedavi, cerrahi bir miidahale veya hastanede gozetim altinda
bulundurulmasini gerektiriyorsa tedaviye elverisli hastanelerde tedavi altina alinacaklari
( m. 91/2) ; gbzaltinda tutulan gebe kadinlar hem vatandasi bulunduklar1 devletten hem
de kendilerini gozaltina alan devletten para yardimi ve mallarnn varsa gelirlerini
alabilecekleri bu hususta ayrimciliga ugramayacaklar1 ( m. 98/2) ; logusa olan kadinlarin
nakledilmeleri durumunda sagliklar1 bozulacaksa giivenlikleri zorunlu kilmadikca
nakledilemeyecekleri (m.127/3) ; gebe, bebegi ve kiiciik cocugu olan kadinlarin tahliyesi,
tilkelerine iadesi gibi hususlarda anlagsmalar yapmaya ¢alisacaklar1 (m. 132/2) gibi
hiikiimler biitiiniiyle 6zel niteligi olan kadinlara 6zgiilenmis hiikiimlerdir.

[.Protokol bu hususta IV. Cenevre sozlesmelerine paralel ve ek olarak diizenlemeler
yapmistir. Bu cerceve de I.Protokoliin 8/a maddesi gebe ve yeni dogum yapmis kadinlara,
hasta ve yarali olan Kkisilerin yararlandigi haklardan yararlanma hakki tanimistir.
Protokoliin 70/1 maddesi ise yardim malzemelerinin dagitiminda gebelere, bebegi ve
kiiciik cocugu olan annelere ayricalikli muamele yapilacagi bunlarin éncelikli oldugunu
hiikiim altina almistir.

I no’lu protokol 75/2 ve 75/3 gebe ve kii¢lik ¢ocugu olan kadinlarin yargilanma
durumlarina iligskindir. 76’'nc1 maddesine baktigimiz da ise ikinci fikrasin da silahh
catisma dahilinde tutuklanan, gézaltina alinan yahut alikonulan gebe kadinlarin veya
kendisine bagimli c¢ocuklar1 olan annelerin durumlarinin o6ncelikli olarak
degerlendirilecegi; liglincii fikrada ise catismanin taraflarinin, ¢gatismaya iliskin bir suctan
otird hamile kadinlar veya kendisine bagimli ¢ocuklar1 olan kadinlar hakkinda 6lim
cezasl verme hususunda ¢ekinmeye gayret edecekleri ve bu nitelige sahip kadinlar
hakkinda bu tir suglar bakimindan verilen idam cezasinin infaz edilemeyecegi
ongorilmistir. I1. Protokol ise m.6/4’de bu 6zne kategorisine kii¢iik ¢ocugu olan anneleri
de eklemistir.

Silahli ¢catismalar hukuku bazi durumlarda da kadinlara cinsiyetleri nedeniyle ayri
muamelede bulunulmasi gerekliligini 6ngérmiis ve bununla ilgili IV. S6zlesme ve I no’lu
protokolde diizenlemeler yapmistir. IV. S6zlesmenin cinsiyet temelli ayr1 muamelede
bulunulmasi1 gerekliligine iliskin diizenlemelerine bakarsak; kadinlarin ayn
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yatakhanelerde ve dogrudan dogruya kadinlarin nezareti altinda tutulacaklar1 ( m.76/4);
tutuklu yatakhanelerinde kadinlarin erkeklerden ayr yerde tutulacagi ve kadinlar i¢in
ayr1 bir temizlik yeri ve tuvalet saglamasi gerektigi ( m.85); disiplin cezas1 verilmesi
hususunda kadin tutuklularin cinsiyetlerinin dikkate alinacag1 ( m.119/2); disiplin cezasi
verilen kadin tutuklularin erkeklerden ayri yerlere konulacaklar1 ve kadin nezaretinde
tutulacaklar1 hususlarini cinsiyet temelli ayrim hususunda érnek verebiliriz.

[. Protokoliin ilgili hiikiimleri de s6zlesmenin yukardaki hiikiimlerini teyit etmektedir.l.
Protokol m.75/15" e gore “Silahli g¢atismaya iliskin sebeplerden otlri hiirriyeti
sinirlandirilmis kadinlar erkeklerinkinden farkli yerlerde tutulacaklardir. Dogrudan
kadinlarin denetimi altinda olacaklardir. Bununla beraber, ailelerin gozaltina alindigi
veya alikonuldugu durumlarda, mimkitin oldugu miiddetcge, ayni yerde tutulacak ve bir
aile birimi olarak yerlestirileceklerdir.” Gorildugu tlizere protokoliin sozlesmeden tek
farki kadin ve erkegin aile olarak hiirriyeti sinirlandirilmis ise o zaman ayni yerde
tutulabilecekleri hususudur.

3. Silahl1 Catismalara iliskin Uluslararas1 Hukuk Kurallarinin ihlali Durumunda
Yaptirim

Silahli ¢atismalar hukukunda silahli ¢atismalar sirasinda silahli ¢atismalara iliskin
uluslararasi hukuk kurallarinin ihlal edilmesi, yapilmamasi bu fiili gerceklestiren kisinin
sorumlulugunu doguracaktir. Burada ihlali gerceklestiren kisi bakimindan iki olasilik
bulunmaktadir. Birincisi ihlali devlet gerceklestirebilir. Ikinci olarak ise gercek Kisi bir
sahis gerceklestirebilir. ilk ihtimalde devletin uluslararas: sorumlulugu ikinci ihtimalde
ise kisilerin sorumlulugu meselesi giindeme gelir.

3.1. ihlalden Dolay: Devletlerin Uluslararasi Sorumlulugu

Silahli c¢atismalar hukukunda ilgili hukuk kurallarinin devletler tarafindan ihlal
edilmesi hem catisan devletler tarafindan hem de tarafsiz devletler tarafindan
gerceklestirilebilir. Bu hukuka aykiri fiiller dolayisiyla ortaya ¢ikan magdurlar ise ¢atisan
ya da tarafsiz devletler olabilecegi gibi bu devletlerin vatandaslar1 da olabilir(Pazarci,
2020:343). Devletlerin uluslararasi sorumluluguna iliskin kurallarin kaynagini ise orf ve
adet hukuku kurallar1 olusturmaktadir. Uluslararas1 orf ve adet hukuku kurallarinin
ortaya ¢ikarilmasinda uluslararasi yargisal ictihatlar belirleyici olmustur. Bu gerceve de
ilgili kurallarin kodifiye edilmesi hususunda ¢alismalar yapilmis ve Birlesmis Milletler
tarafindan 2001 yilinda “Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan Uluslararast Sorumlulugu”
ad1 altinda bir sozlesme tasarisi ortaya konulmustur. Belirtilen uluslararasi belge
cercevesinde bir devletin milletleraras1 bakimindan gerceklestirecegi her haksiz fiil ilgili
devletin uluslararasi sorumluluguna neden olacaktir. Devlet tarafindan icrai ya da ihmali
bir surette islenen bir davranisin haksiz fiil tegkil etmesi i¢in ise iki sart lazimdir.
Bunlardan ilki bu davranis milletlerarasi hukuka gore devlete isnat edilebilmelidir. Ikinci
sart ise bu davranis milletlerarasi bir yiikiimliiliigiin ihlaline sebebiyet vermelidir. Bu iki
sart1 gerceklestiren bir davranis ister devlet organlar1 tarafindan ister devlet organi
olmayan fakat kamu giicii ile yetkilendirilmis ve kamu giicii kullanan gercek bir kisi
tarafindan gerceklestirilsin haksiz fiil olusturacaktir. Burada devletin fiili, milletlerarasi
yukimliilik uyarinca kaynagi ne olursa olsun kendisinden istenen davranisla uyumlu
olmadig1 takdirde milletlerarasi bir yiikiimliliigiin ihlaline sebebiyet verecektir (Erkiner,
2010: 8-14). Boyle bir durum olustugunda sorumlu devletin ortaya c¢cikan haksiz fiil
nedeniyle olusan biitiin zarari onarmasi gerekmektedir. Onarim ise ilgili belgeye gore ii¢
sekilde yapilabilir. Milletlerarasi haksiz fiil nedeniyle meydana gelmis zararin tamamen
onarimi, eski hale iade, tazminat ve tarziye sekillerinde yapilir. Sorumlu devletin burada
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ilk yiikiimluliigii ihlal ger¢eklesmeden 6nce var olan durumun yeniden tesisi icin eski hale
iadeyi gerceklestirme yukiimliligidiir. Ancak buna maddi olarak imkan yoksa ve
olcululiik ilkesi bakimindan tazminata gore, tercih edilmeye deger bir yarar sagmiyorsa
bu kurum tatbik edilmez. O zaman ikinci olarak tazminat kurumuna basvurulmasi ve
devletin meydana getirdigi zarar1 mimkiin oldugu 6l¢tide tazmin etmesi gerekmektedir.
Son olarak ise sorumlu devlet, bu zarar eski hale iade ile veya tazminat ile onarilmadigi
Olciide tarziye verme yiikiimliliigi altindadir. Tarziye, ihlalin kabul edilmesi, tziintiili
olundugunun soylenmesi, resmi 6zir dilenmesi gibi sekillerde olabilmektedir (Kuran,
Okur, Giinel ve Saribeyoglu, 2009:180-191). Netice itibariyle ilgili devlet organlari
araciligiyla ya da kamu giictinu kullanan yetkili personeli araciligiyla kadinlara yonelik
olarak uyulmasi istenen uluslararasi s6zlesme hiikiimlerini ihlal ederse ilgili cerceve de
haksiz fiil sorumlulugu dogacak ve yukarda belirtilen kurallar cergevesin de
cezalandirilacaktir.

3.2. Ihlal Nedeniyle Bireylerin Uluslararasi Sorumlulugu

Gergek kisiler de uluslararasi hukuka tabidirler. Bu nedenle bu hukukun kurallarina
aykir1 eylem ve davranislarda bulunabilirler. Gergek kisiler ile ilgili olarak ilgili hukuka
aykiriliklar 6zellikle savas hukuku ile ilgili konularda ortaya ¢ikmaktadir. Clinkl savas
hukukuna dair hiikiimler sadece devletleri degil silahli kuvvet mensubu olsun ya da
olmasin onlarin vatandaslarini da baglamaktadir (Bal, 2006:17).

Bireylerin ihlallerden o6tiirti uluslararasi cezai sorumlulugu kavraminin gelismesi
2.Dinya savasi sonrasinda Niiremburg Yargilamalan ile baslamistir. Daha sonra bu
yargilamalar sirasi ile Tokyo Askeri Ceza Mahkemesi yargilamalari, Eski Yugoslavya ve
Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemeleri yargilamalarn izlemistir. En nihayetinde ise
01.07.2002 tarihli Uluslararasi Ceza Divani Roma Statiisii 1. Maddesi, “Uluslararasi Ceza
Mahkemesinin uluslararasi toplumu ilgilendiren en ciddi suglari isleyen kisiler tizerinde”
yargilama yetkisinin var oldugu hiikmiinii koymustur. Roma Statiisii kapsaminda
mahkemenin yargi yetkisi dahilindeki suglar soykirim sugu, insanliga karsi suglar, savas
suglari ve saldir1 sugu olmak tizere diizenlenmistir.

Kadinlarin korunmasi ile ilgili olarak ilgili statti hiikiimlerini inceleyecek olursak ilk
olarak Soykirim bashgini tasiyan 6.maddenin d bendini belirtebiliriz. ilgili hiikme gére
“grup icinde dogumlar: énlemeye yonelik tedbirler koymak” soykirim olarak kabul
edilmistir. Ikinci olarak insanliga karsi su¢ bashgini tasiyan 7.maddeye baktigimiz da g ve
h alt bentlerinde kadinlara iliskin olarak su eylemlerin insanliga karsi su¢ olusturdugunu
gormekteyiz; “(g) irza gecme, cinsel kolelik, zorla fuhugs, zorla hamile birakma, zorla
kisirlastirma veya benzer agirlikla diger cinsel siddet sekilleri; (h) paragraf 3’te
tanimlandigi sekliyle, her hangi bir tanimlanabilir grup veya topluluga karsi, bu paragrafta
atif yapilan her hangi bir eylemle veya Mahkemenin yetki alanindaki her hangi bir sucla
baglantili olarak siyasi, 1rki, ulusal, etnik, kiiltiirel, dinsel, cinsel veya evrensel olarak
uluslararast hukukta kabul edilemez diger nedenlere dayali zuliim”. Ugiincii olarak savas
suclar1 bashgi altinda 8/2. Maddenin b bendinin xxii alt bendine gore “irza gecme, cinsel
kélelestirme, fahiselige zorlama, hamilelige zorlama, kisirlastirmaya zorlama veya Cenevre
Sozlesmelerini ciddi sekilde ihlal eden diger cinsel siddet gesitlerine basvurulmasi” savas
sucu olarak kabul edilmistir.

Uluslararasi nitelik tasimayan silahli ¢atismalara iliskin savas suglar1 da Roma
Statiisiintin m. 8/2 (c-e) bendinde diizenlenmistir. Bu maddenin vi alt bendi “irza gegme,
cinsel kélelestirme, fahiselige zorlama, hamilelige zorlama, kisirlastirmaya zorlama veya
Cenevre Sozlesmelerini ciddi sekilde ihlal eden diger cinsel siddet ¢esitlerine basvurulmasi”
hususlarini savas sucu olarak diizenlemistir.
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Bu tiir fiilleri olusturan davranislar karsisinda Uluslararasi Ceza Mahkemesini verecegi
yaptirimlar da Statii’'niin 77. Maddesinde belirtilmistir. ilgili madde hiikmiine gore ilgili
suglar1 islemekten mahkum olan Kisilere siireli hapis, miiebbet hapis, para cezasi yada
suctan elde edilen mallar, varliklar ve kazanclara el konulmasi cezasi verilebilir.

4. Sonug

Silahli catismalarda en ¢ok etkilenen kesimlerden bir tanesi de cinsiyetleri nedeniyle
kadinlardir. Kadinlar silahli ¢gatismalar dolayisiyla stirgiin edilmekte, aileleri yok olmakta,
cinsel siddete maruz kalmakta, tecaviize ugramakta ve diger bir¢cok agir insan haklari ile
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Silahli ¢atisma hukuku kurallar1 kadinlara bu nedenlerle
genel bir koruma yaninda 6zel bir korumada saglamistir. Bu korumalar: saglarken her
birinin 6zelliklerine dikkat edilmeli ve cinsiyet ile kadinlarin yasi hususu da dikkate
alinarak ilgili giivence saglanmalidir. Kadinlar: silahli ¢atismalarin etkisinden koruyan
uluslararasi hukuki diizenlemeler Cenevre Sozlesmeleri ve bunlara ek iki Protokol’de
diizenlenmistir. Kadinlarin 6zel olarak korunmasi hususunda sozlesme metinleri
kadinlar kendi icinde gruplandirmistir. S6yle ki cogu koruma maddesinden gebe, kiigliik
cocugu olan, bebegi olan gibi vasiflar1 olan kadinlar yararlanacaktir. Oysaki tim
kadinlarin ayrim yapilmaksizin koruma kapsamina alinmasi gerekirdi. Clinki kadinlarin
fiziki yapilar1 ve zayifligi tim kadinlarin 6zel olarak korunmasi hususunu gerekli
kilmaktadir.

ikinci olarak kurallarin ihlali durumuyla ilgili su séylenebilir. Silahli catismalar hukuku
kurallar1 devlet ya da bireyler tarafindan ihlal edildiginde olusan sorumluluk
mekanizmasi geregi s6z konusu ihlalleri tespit edip yaptirim uygulamakla gorevli olan
Uluslararasi Ceza Mahkemesinin ihlallerin olusmamasi i¢in silahli ¢atismalar hukuku
kurallarina riayet edilmesi hususunda taraflar arasinda daha aktif bir rol oynamasi
gerekKir.

Katki Orani ve Cikar Catismasi Beyani

Calismanin tim asamalar1 yazar(lar) tarafindan tasarlanmis ve esit oranda katki
sunulmustur. Makalede, herhangi bir ¢ikar catismasi1 bulunmamaktadir.

Etik Beyani ve Finansal Destek

Makalede, akademik ve bilimsel etik kurallarina uyulmustur. Makalede herhangi bir
finansal kaynaktan yararlanilmamaistir.
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