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Giiniimiizde kamu personel rejimi ile ilgili yapilan tartismalarin medyada, siyasette, biirokraside kisacasi hemen her mecrada
artan bir ivmeyle siirdiiriildiigiinii gérmekteyiz. Uzun yillardir siyasetciler bu konu ile ilgili reformist bir bakis agisiyla koklii
degisiklikler yapilmasi gerektigini savunmaktadirlar. Siiregelen bu tartismalarin yaninda bununla ilgili ¢esitli raporlar ve karar
taslaklar1 da kamuoyu ile paylasilmaktadir. Kamuoyunda yapilan tartismalar: daha iyi anlayabilmek ve bilimsel bir diizlemde
ylritebilmek i¢in, daha 6tesi mevcut mevzuatin elestirisinde objektifligi saglayabilmek i¢in yiiriirliikkte bulunan 1965 Tarihli
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ruhunu, dénemin kosullarin1 da géz oniinde bulundurarak anlasilmasi gerektigi
kanisindayiz. Bu noktadan hareketle s6z konusu bu dénem tarihsel ve felsefi bir bakis agisiyla irdelenecektir. Bu ¢alisma 6zi
itibariyle 27 Mays Thtilalinin {iriinii olmasina ragmen literatiirde 6zgiirliik¢ii ve sosyal yonii agir basan bir Anayasa olarak
nitelenen 1961 Anayasasi’nin getirilerinin Tiirk Kamu Personel Rejimi iizerine yansimalarini incelemeyi amaglamaktadir. Bu
amagla ilk olarak, ¢alismamizda yukarida sozii edilen o6zgiirliik¢cli ve sosyal anlayisin Tirk Kamu Yonetiminin temel
taslarindan birisini olusturan kamu personeli ile ilgili mevzuatin sekillendirilmesinde etkili olup olmadigi hususu
tartigilacaktir. Sonrasinda yine ¢alismanin amacina yénelik olarak, éncelikle 1960 ihtilali’'nin vuku bulmasina neden olan
faktorler incelenecek olup ardindan 61 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden 6nce ve sonrasinda yiiriirlikte bulunan kamu
personeli ile ilgili mevzuat ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Rejimi, Memur, Anayasa
Makale tiirii: inceleme

Abstract

Nowadays, we can see that the debate on the civil service system is gaining momentum in the media, in the political
arena and in the bureaucracies - in other words, on virtually all the channels. For many years, politicians have been
advocating the need for radical changes from a reformist perspective. In addition to these ongoing discussions, various
reports and draft decisions have been presented to the public. In order to better understand the public debates and to
conduct them on a scientific level, and also to ensure objectivity in the criticism of the current legislation, we believe that
the spirit of the Civil Servants Law No. 657 of 1965, which is in force, should be understood by taking into account the
conditions of the period. From this point of view, this period will be analysed from a historical and philosophical
perspective. The aim of this study is to examine the impact of the 1961 Constitution, which is described in the literature as
a liberal and social constitution, on the Turkish civil service system, although it is essentially the product of the May 27
Revolution. The main purpose of our study is to discuss whether the aforementioned libertarian and social understanding
is effective in shaping the legislation on public personnel, which is one of the cornerstones of the Turkish public
administration. In order to achieve this goal, we first analyse the factors that led to the 1960 revolution and then discuss
the legislation on public personnel in force before and after the adoption of the 1961 Constitution.
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Giris

Genel tanimiyla anayasa, bir devletin yapisini, devletin 6rgiitlenisini ve bu orgiitlerin
isleyis ve kurallarini gosteren, tlilke tizerindeki egemenlik haklarinin kullanim yetkisinin
iceriginde Dbelirtildigi sekliyle devlete verildigini gosteren, Kkisilerin hak ve
yukimliliiklerinin belirlendigi tistlin hukuk kurallarindan miitesekkil bir gesit
toplumsal sozlesme olarak tanimlamamiz mumkindiir. Cagdas demokratik tlkelerde
anayasalar iktidarin sinirlandirilmasi, 6zgurlik, esitlik ve adalet ugruna verilen uzun
miicadeleler sonucu kazanilmis haklarin, temel degerlerin ve toplumlarin ortak
ideallerinin somutlastig1 belgelerdir( Tezi¢,2008:2). Literatiirde yer alan baz1 gorislere
gore, anaysa kavraminin kokenlerinin M.O. 3. Yiizyilla, Aristo ve diger Yunan
distintrlerinin iktidarin nasil bolisiilecegine iliskin gortslerine istinaden Antik Yunan
diistincesinde bulundugu iddia edilmektedir. Buna gore Anayasa kavraminin tarihsel
evrimine dair 6nemli izler, Antik Yunan'da, o6zellikle de "polis" adi verilen sehir
devletlerinde bulunmaktadir. Bu sehir devletlerinde, toplumun politik ve hukuki
diizenini belirleyen temel kurallar ve normlar, yazili olmasa da varligini siirdiirmiistir.
Antik Yunan'da, 6zellikle Atina'da, demokratik uygulamalar, birey haklar1 ve katilimci
yonetim  anlayisi, anayasa  disiincesinin  gelismesine  o6nemli  katkilarda
bulunmustur(Keskin, 2021).

Atina'da demokrasi, vatandaslarin siyasal siireglere katilimini tesvik eden bir yapiya
sahipti. Toplumun temel normlari, genellikle yazili olmasa da, politik uygulamalarda ve
hukuki diizenlemelerde etkili bir sekilde varligini siirdiirmiistiir. Bu durum, Antik Yunan
toplumunda anayasa benzeri bir diizenlemenin mevcut oldugunu géstermektedir. Roma
Cumhuriyeti'nde ise "Res Publica" kavrami etrafinda sekillenen bir anayasa anlayisi
bulunmaktaydi (Kig¢iik, 2017). Roma'da, hukuk sistemi ve Senato'nun aldig1 kararlar,
toplum diizeninin belirlendigi temel unsurlari iceren hukuk normlarindan olusmustur.
Roma'da anayasa, yazili ve yazisiz kurallarin birlikte bulundugu tistiin hukuk normlari
olarak, devletin isleyisini, vatandaslarin haklarini ve sosyal yapiy:1 diizenlemekteydi. Her
ne kadar antik donemdeki anayasa anlayisi giinlimiizdeki karmasik anayasal
diizenlemelerden farkl olsa da, bu erken dénem anayasalari, temel hak ve 6zgiirliikleri,
yonetim sekillerini diizenleyen ilk adimlar1 temsil etmistir. Bu tarihsel evrim,
glinimiizdeki anayasa kavraminin temelini atmis ve modern anayasalarin
olusturulmasinda etkili olmustur.

Ote yandan literatiirde; Antik Yunan’da yer alan ve toplumsal yasami diizenleyen
kurallarin giinlimiiz anayasacilik ilkeleriyle tam olarak uyumlu olmadigindan hareketle,
anayasa kavramini tam olarak karsilamadigini ileri siiren bir goriis de kabul
edilmektedir. Nitekim, bu goriisii destekleyen Sartori (1962) Aristo'nun “politea”
kavraminin anayasa olarak cevrildigi, ancak bunun hatali bir geviri oldugu iddiasiyla
anayasa kavraminin ashida “Garantisme” olarak algillanmasini ve iktidar glicliniin
boliinmesinden ziyade sinirlandirilmasina ve bireyin hak ve oOzgiirliiklerinin garanti
alinmasina istinaden Anayasacilik anlayisinin koéklerinin - Aristo’da aramanin
beyhudeligini iddia etmistir [(Turhan, 1994),(Cosgun, 2008)]. Bu goriise gore bugtinkii
anlamda anayasa kavrami sanildig1 kadar eski bir kavram degildir. Modern anlamda ilk
kez Anayasa kavrami 1700’lerin sonlarinda ortaya ¢ikmistir bu baglamda yerytiziindeki
ilk anayasa olarak 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’'n1 ve akabinde ikinci
anayasa olarak 1791 Fransiz Anayasasi’ni modern anayasa olarak kabul edebiliriz.

Tlrkiye’'de ise, ilk anayasamiz Kanun-u Esasi’'nin 1876 yilinda yapildig1 géz onilinde
bulunduruldugunda anayasacilik faaliyetine diger batili iilkelere nazaran daha ge¢ bir
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tarihte baslandig1 sdylenebilir. Tiirkiye'nin siyasi evrimini anlamak, bir yandan hukuki
temellerini kavramak, diger yandan da devletin yonetim yapisinin evrimini takip etmek
acisindan Osmanli’dan glintimiize Tiirkiye'nin anayasacilik faaliyetleri kritik bir 6neme
sahiptir. Bu baglamda, Tirkiye'nin anayasal gelisimi, 6zellikle 1876 yilindan itibaren
gerceklestirilen cesitli anayasal duzenlemelerle sekillenmistir. Tiirk siyasi tarihinde
hukukun rolii, devletin isleyisi ve temel yonetim prensiplerinin belirlenmesinde 6nemli
bir etken olarak o6ne c¢ikmistir (Akgiindiiz 1986:60). Anayasacilik perspektifinden
bakildiginda, Tirkiye'de anayasa hukuku tarihi, siireklilik arz etmese de devletin temel
yonetim ilkelerini ve hukuki cercevesini anlamak adina hayati bir evrime isaret
etmektedir. Turkiye'nin anayasal evriminin temelinde, devlet otoritesinin sinirlanmasi
ve temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasi anlayisinin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu nedenle, Osmanli Imparatorlugu'nun son doénemlerinden itibaren
baslayan anayasal gelismeler icinde, onciiliik eden belgelerden biri olan 1808 tarihli
Sened-i ittifak, bu evrimin temelini atmistir (Gozler 2000: 2).

Tlrkiye'de demokratik gelismelerle anayasal evrim ve modernlesme tarihi
birbirinden ayrilamaz bir sekilde ele alinmalidir (Cimen vd. 2019: 128-129). Osmanl
imparatorlugu'nun son dénemlerinde baslayan bu gelismeler, giiniimiize kadar devam
etmis ve bu siire¢ icinde Sened-i Ittifak (1808), Tanzimat-Hayriye (Tanzimat Fermani)
(1839), Islahat Ferman1 (1856) ve Kanun-i Esasi'nin (1876) ilan1 gibi belgeler, sadece
anayasal gelismeler degil, ayni zamanda demokrasi ve modernlesme alanindaki
ilerlemeleri de temsil etmektedir.

1. 1961 Anayasasina Giden Yol: 27 Mayis

1.1. Cok Partili Siyasal Hayat ve Demokrat Parti

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Tirk halki kendini yoneteceklerin se¢iminde yani
iktidar Uzerinde ilk kez s0z sahibi olmustur. Boylece halk, Milli Miicadele’nin hem
yuriitiiciisii hem de yeni devletin kurulusunda etkin bir rol de oynamistir. Yeni kurulan
Cumbhuriyetin kurulus felsefesini ise Bati diinyasinda da siyasal ve sosyal yapinin esash
bir donlisime ugramasinda etkin olan Aydinlanma felsefesi olusturmustur. Bu
baglamda, yeni kurulan Cumhuriyet’in, Aydinlanmanin temelini olusturan aklin ve
bilimin 6n planda oldugu, iktidarin kaynaginin diinyevilestigi bir diisiince yapisi ile
yonetilmesi hedeflenmistir. Bu diisiinceyle, yeni ve ¢agdas bir toplum yaratma gayesinde
olan ve de yeni kurulan devletin temel niteliklerini 6 umde ile parti programinin bir
pargas1t haline getiren Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 1950 yilina kadar
yonetilmistir. Cumhuriyetin ilanindan Demokrat Parti'nin kuruldugu 1946 yilina kadar
gecen siirede bircok kez cok partili hayata gecis icin baz1 girisimlerde bulunulmussa da
cesitli sebeplerle s6z konusu girisimler basarisizlikla sonug¢lanmistir. Halkin yeterli
siyasi tecriibeye sahip olmadigl ya da rejimin yeterince koklesmemis oldugu gibi
gerekceler literatiirde ¢ok partili hayata geciste yasanan basarisizliga gerekce olarak
gosterilmistir [(Aksin,2007) (Kogak, Ed. Aksin, 1989) (Karpat, 2010)].

Tiirkiye, uzun bir siire tek parti yonetimi altinda istikrarli bir siyasi yapiya sahip
olmus ve oOzellikle Cumhuriyetin erken doénemlerinde siyasi cesitlilik 6nlenmis,
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tek parti olarak siyasi egemenligini siirdlirmiistiir. Ancak,
II. Diinya Savasimin sona ermesiyle birlikte diinya genelinde demokratiklesme
hareketleri hiz kazanirken, Tiirkiye'de de ¢ok partili siyasi sisteme gecis diisiincesi gii¢
kazanmistir. Tiirkiye'nin siyasi tarihinde, ¢ok partili siyasi hayata gecis siireci,
demokratik  evrimin  baslangicini  yansitan  kritik  bir donemeg¢ olarak
degerlendirilmektedir. II. Diinya Savasi sonrasi goriinir hale gelen Sovyet tehdidinin
yaninda zaten kuruldugundan beri Batililasmay1 kendisine hedef olarak belirleyen CHP,
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ortaya c¢ikan yeni duruma uyum saglamak maksadiyla 1946 yilinda ¢ok partili hayata
gecis icin gerekli yasal diizenlemeleri yaparak yeni siyasi partilerin kurulmasina izin
vermistir. Bunun sonucu olarak yeni kurulan partilerden Demokrat Parti (DP), donemin
onde gelen figlrlerinden birisi olarak 7 Ocak 1946’da siyasal hayatta yerini almistir.
DP’nin kurulusu ve ayn1 y1l yapilan se¢im, Turkiye'nin ¢ok partili siyasi hayata gecisinde
onemli bir donemeg¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu se¢im, lilkede 6nemli bir siyasi
kirlmaya zemin hazirlamis ve aynmi dénemde Ismet Inénii liderligindeki CHP'ye
muhalefet eden bir siyasi grup, Demokrat Parti'yi kurarak ¢ok partili sisteme geciste
onci bir rol tstlenmistir. Yapilan genel secimlerde CHP 395 milletvekili ¢ikarmasina
karsilik DP ancak 61 milletvekili ¢cikarabilmistir. Ancak s6z konusu seg¢imlerin “acik oy
gizli sayim” gibi uygulamalar neticesinde adil ve kabul edilebilir olup olmadigina iligkin
tartismalar giinimuzde de devam etmektedir.

1950 yilinda yapilan genel secim sonucuna gére “Kurucu Iktidar” CHP Meclis’te sahip
oldugu 69 sandalye ile Cumhuriyetin ilanindan itibaren sahip oldugu iktidar1 kaybediyor
ve ilk kez muhalefet yapmak durumunda kaliyordu. Buna karsin DP Meclis’te sahip
oldugu 406 sandalye ile tek basina iktidar oluyordu. DP'nin lideri Adnan Menderes'in
basbakanliginda gecen donem, iilkede ekonomik, siyasal ve sosyal degisimlere taniklik
etmistir. Menderes hiikiimetleri, tarim politikalarindan sanayilesme ¢abalarina kadar
genis kapsaml reformlar1 hayata gecirmis ve iilkede modernlesme siirecine 6nciiliik
etmistir. DP'nin tek basina iktidara sahip olma durumu 1954 ve 1957 yilinda yapilan
secim sonuclari ile de degismemis ve 27 Mayis’a kadar tek basina sahip oldugu iktidari
surdirmustiir (Atayakul, 2007). Akgiin’e gore (2009), 1960'ta gerceklesen askeri darbe,
siyasi istikrarsizlik, yonetimdeki hatalar ve ekonomik sikintilar gibi etkenleri kullanarak
kendisine mesru bir zemin bulmaya c¢alismistir. Darbenin ardindan Demokrat Parti
kapatilmis, parti lideri Adnan Menderes ve diger bazi 6nemli isimler idam edilmistir. Bu
ve benzeri olaylar, Tiirkiye'nin siyasi tarihinde kara bir leke olarak goriilmiistiir.
Demokrat Parti, Tiirkiye'nin demokratiklesme stirecine 6nemli katkilarda bulunmus ve
cok partili siyasi hayata gecisin ve siyasal hayat icerisinde halkin dogrudan daha etkili
bir rol oynayabilmesinin temellerini atmistir. Ancak, bu siire¢ ayni zamanda siyasi
istikrarsizlik ve askeri miidahaleleri beraberinde getirmistir. Cok partili siyasi hayata
gecis ve Demokrat Parti'nin kurulusu, Tiirkiye'nin demokrasi seriiveninde énemli bir
kilometre tasi olarak degerlendirilmelidir.

1.2. 27 May1s Oncesi Genel Durum

1957 Secimleri sonucunda az da olsa oy kaybi yasamasina ragmen DP %48 civar1 bir
oy orani ile ve 424 milletvekili ¢ikarma basarisi ile tek basina iktidar olmayi
strdiirmiistiir. Ancak hem CHP hem de Demokrat Parti igerisinde se¢cim sonrasi ciddi
calkantilar ve gerginlikler s6z konusu olmustur. Bu gerginliklerin bir yansimasi olarak
Basvekil Menderes Mecliste yaptig1 bir konusmada sunlari sdylemistir:

“Muhterem arkadaslar, size esefle haber vermek isterim ki, iktidara gelisimiz
hentiz bir ay1 bulmadigr halde, bazi zaruri degisiklikleri mesele ittihaz ederek
Cumhuriyet Halk Partisi, orduyu aleyhimize tahrik etmek yoluna sapmigstir. Bizim
biitiin ¢abalarimiz memleketimizde demokrasiyi percinlemeye matuftur.
Cumhuriyet Halk Partisi, eger basarili bir ¢calismaya girmek istiyorsa, baslarindaki
iktidar  hastalarini  atmalidir. Bu iktidar hastalart  havayr karistirmak
istemektedirler. Memlekette siyasi iktidar1 muhtel (bozuk) gostererek, bir polemige,
bir hiicum ve taarruza ge¢migslerdir.” (Aydemir’den akt Emiroglu, 2011).
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Menderes’in sozlerinden de anlasilacagi tizere CHP ile DP arasinda ciddi birtakim
gerginlikler bulunmakta ve DP iktidar1 varligin1 askeri bir miidahale tehdidi altinda
devam ettirmeye calismaktaydi. Bu durumun neticesi olarak DP iktidar1 yalmzca
muhalefet partisi CHP’ye degil muhalefeti destekleyen bir goriiniim arz eden basin ve
universitelere karsi da sert tedbirler almistir. Tiurk siyasi tarihine bakildiginda da
goriilecegi lizere bu tedbirler yaradan ¢ok zarar getirmis, basin, sivil biirokrasi, askeri
biirokrasi ve tiniversiteler DP’ye karsi daha da yogun ve belirgin bir muhalefet igerisinde
olmuslardir (Ahmad F. 1992).

istanbul Universitesi'nden Prof. Turhan Feyzioglu'nun ve Prof. H. Nail KUBALI'nin
“vekalet emrine” alinmas1 (Milli Egitim Bakanlig: icerisinde baska bir goreve atanma
islemi bir gesit tiniversitedeki mevcut gorevden el ¢ektirme cezasi anlamina geliyordu.)
universitelere yonelik tedbirlerin bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir. (Karakaya, 2008).
Yine askeri biirokrasiye karsi girisilen miicadelenin gozle gortiniir oldugu bir 6rnek
olarak 9 subayin darbe girisimi su¢lamasiyla tutuklanmasi ve 5 ay sonra 1 subay haric
digerlerinin beraat etmesi olay1 dikkate degerdir. (Toker, 1966). 1960’da erken se¢im
olacagina iliskin soylentiler iizerine Inénii’niin secim propagandasi yapmak amaciyla
ciktig1 yurt gezisinde Inénii’'niin seyahat ettigi trenin Kayseri’ye sokulmamasi emri ile
gonderilen askerlerin Inénii'niin elini 6pmesi DP iktidarina karsi muhalefetin
boyutlarin1 géstermesi agisindan onemlidir. Siyasal alanda DP ile CHP arasinda yasanan
iktidar muhalefet cekismesine askeri-sivil biirokrasi birlikteliginin olusturdugu yeni bir
cephenin eklenmesinin yaninda DP iktidari, dis kaynakl bir takim siyasi ve ekonomik
olaylarin yarattigl olumsuzluklar ile de miicadele etmek zorunda kalmistir. Artan dis
borg¢lar nedeniyle ihtiya¢ duyulan dis yardimlar1 alabilmek icin 1958’de ilan edilen
moratoryum ve EOKA'nin Kibris'ta Tirklere karsi giristigi saldirilarin tetikledigi 6-7
Eylil olaylar1 DP iktidarinin miicadele etmek zorunda sorunlara o6rnek olarak
zikredilebilir (Emiroglu, 2011).

Yukarida bahsi gecen olaylar neticesinde DP iktidar1 muhalefet tarafindan ciddi
sekilde elestirilmistir. Muhalefet tarafindan Demokrat Partinin artik demokrat olmadigi
yoniinde iddialarina askeri ve sivil blirokrasinin, liniversitelerin ve de basinin da destek
vermesiyle DP iktidar1 ciddi sekilde sarsintiya ugramistir. Bu durumun neticesinde
dénemin Kara Kuvvetleri Komutan1 Org. Cemal GURSEL'in Yarbay Sadi KOCASa
soyledigi “Sakin onlar (DP) mesruiyetini kaybetmeden miidahalede bulunmayin”
uyarisindan da anlasilacag lizere sartlarin olgunlasmasiyla birlikte DP iktidar1 27 Mayis
sabah1 “..demokrasinin icine diistiigi buhran..”dan kurtarilmasi1 amaciyla askerlerin
yonetime el koymasi ve Cumhurbagskani, Bagbakan ve Bakanlarin géz altina alinmasiyla
sona erdirilmistir (Akgtin, 2010).

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi, Demokrat Parti (DP) mensuplarinin tamaminin
Yassiada'ya sevk edilmesi ve Yiiksek Adalet Divani'nda yargilanmasiyla sonu¢lanmistir.
Bahsi gecen mahkemede toplamda 592 kisi hakkinda 19 farklh dava goriilmistiir. Bu
davalar arasinda ciddi meselelerin yani sira, mahkemenin ciddiyetine uymayan "Bebek
Davasi" ve "Kopek Davasi” gibi konular da goriisiilmistiir. Uzun siiren mahkemeler
boyunca Yassiada'da tutuklu bulunan saniklara kétii muamele yapildig1 ve bu kisilerin
aileleriyle gortismelerinin bile engellendigi iddia edilmistir. Demokrat Parti tliyelerini
yargilayan ve tamamen Milll Birlik Komitesi (MBK) denetiminde olan Yiiksek Adalet
Divani'nin kararlari, giinlimiizde dahi elestiri konusu olmustur (Tung¢ 2020: 371; Topgu
vd. 2017: 67).

Askeri darbenin ardindan tilke genelinde siyasal, sosyal ve ekonomik boyutlu krizler
bas gostermistir. Ortaya ¢ikan bu krizleri asabilmek adina cesitli idari ve hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Askeri darbe sonrasi yapilan en 6nemli diizenleme ise 1961
Anayasasi’'nin yuriirliige konulmasi olmustur. Yeni anayasa, hak ve ozgirliikler
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baglaminda ilerici bir 6zellik tasimasina ragmen, darbe sonrasinda hazirlandig1 ve
tamamen darbeyi gerceklestirenlerin kontroliinde oldugu icin mesruiyeti sikca
tartisilmistir (Akinci 2014: 62). Sonug olarak, 27 Mayis Askeri Darbesi, Cumhuriyet'in 29
Ekim 1923 tarihinde kabuliinden itibaren Tiirkiye'de yasanan ilk darbedir. Esasen
ihtilal'e yol agan olaylar, aym zamanda 1961 Anayasasi'nin hazirlanmasinin temel
sebepleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi'nin
temel nedeninin politik kokenli oldugu ifade edilebilir. MBK {iyeleri tarafindan
gerceklestirilen darbenin neticesinde yonetim demokratik olmayan bir yolla ele
gecirilmis ve DP'nin iktidar1 sona erdirilmistir. Iktidarin devrilmesinin ardindan
darbenin lideri Orgeneral Cemal Giirsel devlet baskanligina getirilmistir. MBK, darbesini
hukuki bir zemine oturtmak amaciyla c¢esitli faaliyetlerde bulunulmustur. Bu
faaliyetlerin en 6nemlisinin 1961 Anayasasi hazirlanmis oldugu séylenebilir. (Dunbay
1961: 157). Yeni anayasa ile 1924 Teskilat-1 Esasiye ilga edilmis ve yerine 1961
Anayasasi ylriirliige konulmustur. 27 Mayis'in Sekillendirdigi Anayasa: 1961 Anayasasi

1.3. 1961 Anayasasi Uzerine Genel Degerlendirme

Gozler’in (2000) de belirttigi gibi 27 Mayis darbesi bir¢ok kisi tarafindan olumlu bir
etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir. Ornegin Biilent Nuri ESEN Demokrat Parti
iktidar1 mesrulugunu kaybetmisti ve bunun sonucu olarak 27 Mayis Darbesi’'ni
“anayasal diizeni” korumak maksadiyla, istibdat rejimine son veren bir “hiirriyet”
hareketi oldugunu iddia eder. Yine Biilent TANOR’de bu yonde bir iddia ile 27 May1s
Darbesi’'ni megsruiyet problemi olmayan, siyasal demokrasiyi kuramsallastirmak isteyen
ve sivil toplum icerisinde kokleri bulunan bir hareket olarak degerlendirmistir. Bunlara
kosut olarak Erdogan (2000) ise halkin iradesinden bagimsiz ve tepeden inmeci bir
bakis acisiyla siyasal demokrasi kurumsallastirmak degil devlete ve siyasete yon vermek
olarak degerlendirmistir. Yine Erdogan 27 Mayis’1 sivil toplumun canlilig1 {izerine insa
edilmis bir hareket olarak degil CHP taraftarlarinin ve bir kisim tiniversite hocalarinin
destek verdigi “halka ragmen” bir hareket olarak degerlendirmektedir. Gozler (2000) de
bu gortisii desteklemektedir.

1924 Anayasasi'na bir tepki olarak ortaya ¢ikan yeni anayasa, genis bir metin
icerisinde cesitli konular1 detayl bir bicimde ele alarak, Tiirkiye'nin hukuki ve kurumsal
temelini yeniden insa etme amacinm tasimaktadir. 9 Temmuz 1961 tarihinde halk
oylamasina sunulan bu anayasa, halk tarafindan onaylanarak yiirtrliige girmistir (Ayan
2007: 3). Yeni anayasanin halk oylamasina sunulmus olmasi, biiyiik bir 6neme sahiptir;
cunkii halk oylamasiyla 1961 Anayasasi, hukuki baglamda daha fazla mesruiyet
kazanmistir. Anayasanin halkoylamasi sonucu elde ettigi destege bakilirsa Gozler ve
Erdogan ¢ok da haksiz degiller. Zira 9 Temmuz 1961’de yapilan halkoylamasi
sonuglarina gore katilim orani %80 civarinda iken Anayasanin kabulii yoniinde verilen
oylarin orant %61,5 olmustur. Buradan da anlasilacagi tizere halkin ezici bir
cogunlugunun 27 Mayis Darbesi'ne destek verdigini soylemek olduk¢a gilgtiir.
Halkoylamasi sonucunu degerlendirirken doénemin sartlarini ve Demokrat Parti
taraftarlarinin organize olmasinin zorlastirilmasini géz 6niinde bulundurulursa 27
Mayis’a verilen halk destegi ile ilgili goriisiin genel itibariyle yanlis olmadigi
gorilecektir.

[sikl'nin da (2010) belirttigi gibi 61 Anayasasi’ni, 27 Mayis't gercgeklestiren
kadrolarin bizatihi kendilerinin tek baslarina hazirladiklar1 bir metin olarak
degerlendirmek eksiklik olarak kabul edilebilir. Demokrat Parti disinda siyasal alanda
kendilerini ifade olanagi bulan ¢ogunlugu Cumhuriyet’in kurulus felsefesini benimsemis
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hatta sahiplenmis CHP, asker-sivil biirokrasisi ve de tniversitelerin elinden ¢cikmis bir
metin olarak degerlendirilmesinin daha dogru olacag1 kanaatindeyiz. Bu baglamda
Anayasa yapim surecine dahil olan her kesimin sahip oldugu hassasiyetler soz konusu
metin icerisinde yer bulma olanagina kismen de olsa sahip oldugu goriilmektedir.
Elbette kendisine kars1 yapilan bir darbe neticesinde siyasal diizlem disina itilen DP ve
taraftarlarinin diisiincelerini bu metin icerisinde aramak beyhude bir ¢aba olacaktir.
Yukarida da belirttigimiz gibi DP’de kendini ifade sansi bulan toplumsal kesimlerin
Darbe sonrasi dislanmasinin sayisal olarak neticesini Halkoylamasina katilim oraninda
ve Anayasa'nin kabulii yo6niinde verilen oylarin %61 civarinda kalmasindan
anlayabiliriz.

Her ne kadar 1961 Anayasasi sosyal temelli bircok hak ve dzgiirliikler getirmisse de
Tanor bunlarin jakobenist bir yaklasimla anayasada yer buldugu iddiasini
reddetmektedir. 1945 sonrasinda toplumsal ve siyasal alaninda yasanan tedrici
ilerlemelerin neticesinde anayasaya yer buldugunu iddia etmistir. Aslan (2006) ise bu
durumu sosyal haklarin sosyal bir anlayis baglaminda degil fordist sermaye birikiminin
ve bu birikimin neticesi Uretim anlayisinin devamliliginin saglanmasi gerekgesiyle
anayasada yer aldigini iddia eder. Zira bu tiir sosyal yonlii haklar sayesinde misal olarak
lcrette adaletin saglanmasi ilkesi tcretler genel seviyesinin istikrarli ve etkin bir
bicimde belirli bir seviyede tutulabilmesi amaclanirken bu yolla saglanacak fayda ile
calisanlarin satin alma gii¢leri Fordist anlayisin temeli olan talebin siirekliligi saglanacak
ve sistem varligini devam ettirecektir(Acar, 2019).

1.4. 1961 Anayasasr’nin Ozellikleri

1961 Anayasasi, bir tarafi, 27 Mayis darbesini yapan Milli Birlik Komitesi ve diger
tarafi Temsilciler Meclisinden olusan kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. Darbeyi
gerceklestiren kadrolarin iktidari ele gecirdiklerinde ne yapacaklar: konusunda ¢ok fazla
fikir sahibi olduklarin1 sdylemek oldukc¢a giictiir. Nitekim amagcladiklar1 sey 6ziinde
sadece Demokrat Parti iktidarin1 devirmek ve benzer siyasal fikirlerin tekrardan siyaset
arenasinda yer bulmasini 6nlemek iken ortaya ¢ikan Anayasa metni ise sosyal adaletci
bir anlayisla hazirlanmistir. Isikli (2010) bu distinceye ek olarak 27 Mayis'in getirisi
olan Anayasanin bilime sayginin 6tesinde bilimsel bir fetisizm igerisinde toplumun
gerceklerinden uzak bir bicimde demokratiklesme amacina hizmet edecek bir metin
olarak hazirlandig1 ve bu dogrultuda demokratik bir Anayasa metninin ortaya ¢iktigini
iddia etmektedir. Ancak toplumsal kesimlerin bir kisminin dislandig1 diisiincesiyle
“halksiz bir demokratiklesme”nin varhigindan hareketle Halksiz demokrasinin ve
ilerlemenin yumurtasiz omlet yapmaya benzedigini sdylemistir.

Yiriirlige konulan yeni anayasanin birinci kisminda devletin temel nitelikleri,
Cumbhuriyet'in 6zellikleri, devletin biitiinligi, lilkenin resmi dili ve baskenti; yasama,
yuriitme ve yargl yetkileri; anayasanin ustinligl, baglayiciligi ve devlet rejiminin
degismezligi gibi temel konular ayrintili bir bicimde ele alinmaktadir. Bu anayasanin
ikinci boliimi ise 6zellikle temel hak ve 6devler konusuna odaklanmistir. Bu kapsamda
temel haklarin niteligi ve korunmasi, temel haklarin 6zii, esitlik ilkesi, Kkisi
dokunulmazhgi, 6zel hayatin korunmasi, konut dokunulmazligi, seyahat ve yerlesme
hiirriyeti, diisiince ve hak hiirriyeti, vicdan ve din hirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti,
basin hiirriyeti, gazete ve dergi ¢ikarma hakki, kitap ve brosiir ¢gikarma hakki, diizeltme
ve cevap hakki, toplanti hak ve hiirriyetleri, toplant1 ve gosteri ylriiylis hakki, dernek
kurma hakki, haklarin korunmasiyla ilgili haklar, kisi gtivenligi, hak arama hiirriyeti ve
tabii yargi yolu diizenlemeler yer almistir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961 akt.
Tung,2020).
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Akgiin’e gore (2009) bir hiikiimet darbesi sonucu hazirlanmis olan 1961 Anayasasi
tekrar bir darbeye yol acabilecek etkenlere meydan vermeyecek nitelikte hazirlanmistir.
Sahsi kanaatimizce bu distlince 27 Mayis Darbesi’'ni mesrulastirmaktan 6te bir anlam
tasimamaktadir. Buraya kadar anlattiklarimiz da géz éntinde bulundurulursa 27 Mayis
gibi halk iradesine indirilmis bir darbeden demokratik bir anlam ¢ikartmaya c¢alismak
hangi demokrasi? Kime gore ve neye gore demokratik? gibi sorular ve paradokslari
glindeme getirmekten baska bir ise yaramayacak olan ve tepeden inmeci (jakobenist)
bir anlayisin tezahiirii olarak degerlendirilmelidir. Yine Akgiin’e gore yeni anayasa
demokratik yonetim anlayisinin temel gereksinimlerinden birisi olan yasama, yiiriitme
ve yargl erklerinin birbirinden ayrilig1 tizerine kurulmustur. Bunun sonucu olarak 1961
Anayasasi'nin en kapsaml boéliimii, Cumhuriyet'in temel kurulusuyla ilgili olan kisimdir.
Yasama béliimiinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve ikinci Meclis olan Senato'ya ait
miisterek hiikiimler ile kanunlarin yapilmasi konular titizlikle incelenmistir. Yirttme
béliimiinde ise Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve Idarenin yetkileri, maddeler halinde
detayl bir sekilde siralanmistir. Ugiincii béliim olan Yargl kisminda ise genel hiikiimler,
Yiiksek Mahkemeler (Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkemeleri),
Yiiksek Hakimler Kurulu ve Anayasa bulunmaktadir.

27 Mayis’in temel hukuksal gerekcesi olarak gosterilen anayasanin c¢ignendigi iddiasi
dogrultusunda bireysel ve kurumsal diizlemde yargi bagimsizligi ilkesine 6zel bir 6nem
verilmistir. Bir diger 6zellik olarak yeni anayasa ile mecliste dogal olarak sayisal bir
tistlinliige sahip olan iktidarin sahip oldugu bu giic ile yargi, basin, iiniversiteler ve ordu
lizerinde baski kurmasini dnlemek iddiasiyla ikili bir meclis yapisinin ve Anayasa
Mahkemesi'nin kurulmus olmasidir. Yine bu baglamda yargl bagimsizligin
pekistirilmesi icin Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulmus olmasi, iiniversitelerin ve
TRT'nin o6zerk bir yapiya kavusturulmus olmasi yeni anayasanin sahip oldugu
yeniliklerin bazilaridir. Bunlara ek olarak Egemenlik anayasanin koydugu esaslara gore
kullanilir denilmesi suretiyle siyasi iktidar1 sinirlamay1 amaclayan bir anlayisin varhigi
da yeni anayasanin bir diger 6zelligi idi. Kronolojik olarak Anayasa tasaris1 9 Temmuz
1961’de yapilan halkoylamasiyla kabul edilmistir. Akabinde 20 Temmuz'da Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girdi. Yeni Anayasanin getirdigi hiikiimler
dogrultusunda 15 Ekim 1961'de Genel Secimler yapildi ve 25 Ekim’de TBMM'’nin
toplanmasi ile darbe doneminden normal déneme gecilmis oldu. (Tanor, akt. Gozler,
2000).

Sonu¢ olarak yeni anayasa halk iradesinden ziyade Cumbhuriyetin kurucu
ideolojisinin toplumu yeniden dizayn ederek “balans ayar1” yapma amaci tasidigi
soylenebilir. Nitekim halk oylamasina katilimin diisiik olmasinin yaninda anayasa yapim
slirecine toplumun genis kesimlerinin katilma imkani bulamadigini da belirtmek
gerekir. Aslinda anayasa yapim siirecinin asker eliyle dogrudan degil askerin destegiyle
universitelere birakilmis olmasi aydin despotlugunun bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada askerlerin de hakkini yememek gerekir ki onlerinde
hicbir giic olmamasina ragmen anayasa siirecini tamamen otokratik bir yontem yerine
kismen otokratik bir yontemle yapilmis olmasi ehven-i ser anlaminda iyi olarak
tanimlanabilir.
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2. Idarede KoKlii Bir Degisim: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

2.1. 657 Oncesi Mevcut Durum

Cumhuriyetin ilk yillarinda “Devlet Memurlugu” rejimi 1926 tarihli ve 788 sayili
Memurin Kanunu’dur. Ucret rejimi ise 1939 tarihli 3656 ve 3659 sayil kanunlar ile
diizenlenmistir. Devlet Personel Baskanliginin hentiz kurulmadigi Cumbhuriyetin ilk
yillarinda kamu personeline iliskin konularda yetkili olan kurum genel itibariyle Maliye
Bakanligi’dir. Cumhuriyetin ilanindan 1960 yilina kadar olan siire¢te kamu personel
rejimi, devletin modernlesme hedeflerine uygun olarak evrilmis ve devletin
merkeziyetci yapis1 ¢ercevesinde sekillenmistir. Kamu personeli, devlet hizmetinde
gorev alma ve devlete sadakat esaslarina dayali bir anlayis icinde g¢alisma
yukimliiligiine tabi tutulmustur. Bu donemde kamu personel rejimi, 6zellikle Devlet
Memurlar1  Kanunu gibi diizenlemelerle belirlenmistir.  Devletin  toplumu
modernlestirme ve kalkindirma c¢abalari, kamu personelinin niteliklerini ve atanma
sureclerini etkilemistir. Ancak 6zellikle memurluga atanma stiregleri bakimindan her ne
kadar 788 Sayili Kanun bir diizenleme getirmis olsa da kurumlara genis yetkiler
taninmasi sebebiyle uygulamalarda adam kayirmacilik ve benzeri sorunlarin 6niine
gecilememekteydi. Bunun yaninda Cumhuriyetin kendi aydin sinifini olusturma gayesi
de memurlugun toplum icerisinde elit bir sinif haline gelerek toplumdan kopuk bir
gorinim sergilemesine neden olmustur. Buna ek olarak o6zellikle 1929-1945 arasi
donemde fordist anlayisin da etkisiyle nispeten yiiksek sayilabilecek bir gelir diizeyinin
varligl memurlugu ilgi ¢ekici ve imtiyazl bir sinif haline getirmistir (Yildiz, 2017).

1961 Anayasasi bircok alanda yenilikler getirmis olup “sosyal devlet” kavrami ve 46.
Madde ile c¢alisanlara sendika hakki taninmasi hususunu bu yenilikler arasinda
sayabiliriz. S6z konusu madde de belirtildigi tizere “Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklarnn kanunla diizenlenir.” Calisanlar ifadesiyle kamuda
calisan memurlara da sendika hakki taninmisti. 47. Madde de “Isciler, isverenlerle olan
miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek amaciyla
toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve
isverenlerin haklar1 kanunla diizenlenir.” Denilmek sureti ile de Cumhuriyet tarihinde
ilk kez calisanlara grev hakki taninmis oldu. Boylelikle 6zgiir sendika kurabilme ve tye
olabilme hakki, toplu s6zlesme ve pazarlik hakki, grev yapabilme hakki gibi imkanlar
neticesinde ¢alisma yasaminda koklii degisiklikler meydana gelmisti.

Elbette is ve toplumsal hayatta yasanan bu degisikliklerin memurlar1 etkilememesi
diistiniilemez. Kamu personel rejiminin diizenlenmesine yonelik bir calisma olarak 27
Mayis Darbesinden yaklasik 6 ay sonra Basbakanliga baghh olan Devlet Personel
Dairesi'nin kurulmasi gosterilebilir. 1962 yili baslarinda yapilmaya baslanmis ve ayni
yiin sonlarina dogru kamu kesiminde calisanlarin mali, hukuki idari statiileri ve
meslekleri ile ilgili yetistirimlerine iliskin sorunlar1 genel hatlar itibariyle ortaya koyan
ve konuya iliskin yasal cerceveyi belirten bir rapor hazirlanmasini sayabiliriz (Erkin,
1971).

2.2. 657 Sayili Devlet Memurlar:i Kanunun Temel Prensipleri

657 Sayili Kanun artik verimsiz, daginik ve adaletsiz uygulamalara neden oldugu
iddia edilen 1939 tarihli barem kanunlarinin yerine bir “Reform Kanunu” olarak
disinilmis ve c¢agdas bir kamu personel rejiminin temelini de olusturmasi
amacglanmistir. Canman’a gore (1985) Tirkiye’de o6zellikle toplumun hem kendi i¢
dinamikleri hem de diger toplumlardan etkilenmeleri sonucu o6zellikle 1940’lardan
sonra ¢ok ciddi degisimler yasanmistir. Hizli niifus artisi, endiistrilesme, enflasyon ve
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cok partili hayata gecis yani demokratiklesmeyi bu toplumsal degisimlerin temel
sebepleri olarak degerlendirilmelidir. Bunlarin toplumda meydana getirdigi
degisimlerin bir yansimasi olarak devletin personel rejiminde de degisim ihtiyac1 bas
gostermistir. Bu sebeple 27 Mayis Darbesi'nin hemen ertesinde devletin de bir gesit
doniisimiu  olarak  gorebilecegimiz  personel rejiminin  degistirilmesi  ve
dontstirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Daha evvel belirttigimiz gibi Devlet
Personel Dairesinin kurulmasi ve 21 Mayis 1963 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yuriirlige giren ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun da temelini olusturan “Yeni
Personel Rejimine Iligkin Prensipler” kararnamesini bu adimlardan sayabiliriz. Ancak
yapilan degisimlerin altinda yatan temel sebeplerden birisinin 1929 Biiyiik Buhran
sonras1 ortaya konulan genislemeci maliye politikalar1 ve fordist liretim anlayisinin
olmas tilkede yeterli teknolojik altyapi ve sermaye birikiminin bulunmayisi sebebiyle
ilerleyen zamanlarda 6zellikle doviz ac¢iklarina sebep oldugunu da belirtmek gerekir.

Kamu personel sistemi kavramsal olarak, devletin iistlendigi gorevleri yerine getiren
personelin bagh oldugu temel politika, kosul, kural, teknik ve uygulamalarin biitiiniinii
icermektedir. Bu sistemler, kamu hizmetlerinin ve personelinin cesitli siireclerini
diizenleyerek, siniflandirma, hizmete alim, atama, licret belirleme, yetistirme,
degerlendirme, ylikseltme gibi unsurlari icermektedir. Her bir kamu personel sistemi,
liyakat, kariyer ve siniflandirma gibi belirli temel ilkeleri icermektedir (Tortop,
1999:93). 657 sayili Kanun'un getirdigi yeniliklerin en basinda 3 temel ilkeyi sayabiliriz.
Bunlar Siniflandirma, Kariyer ve Liyakat’tir. Buna gore Kanunun 3. Maddesinde “Devlet
kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet memurlarini gérevlerin
gerektirdigi niteliklere, mesleklere ve Devlet Icin tasidifi degere gore siniflara
ayirmaktir.” Demek suretiyle siniflandirma ilkesinin tanimi verilmistir. Hiyerarsik
baglantilara sahip olan hizmet gruplarinin, benzer veya ayni niteliklere sahip olanlar1 bir
araya getirilerek yapilan islemlerin biitiintidiir. Siniflandirma, personel yo6netimi
perspektifinden bakildiginda, personelin ise alinmasi, licretlendirme, terfi stiregleri, sicil
degerlendirmesi ve egitim gibi Kkilit stirecleri diizenleme amacini tagir. Kariyer ilkesi de
yine ayn1 madde igerisinde “Devlet memurlarina, yaptiklar1 hizmetler icin lizumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflan i¢cinde en yiiksek derecelere kadar
ilerleme imkanini saglamaktir.” seklinde tanimlanmistir. Kamu personel rejimindeki
kariyer, memurlugun bir mesleki statiiye gecebilmesini ifade eder. Bu sistem, dzellikle
yetenekli bireylerin kamu hizmetine atanmasin1 amag¢lamaktadir. Kariyer sistemi, kamu
personelinin haklari, ylikiimliliikleri, terfi sartlari, givenceleri ve hizmet kosullar1 gibi
unsurlar1 diizenleyen bir cerceveyi icermekte olup, bu cerceve icerisinde c¢alisan
personelin stirekli olarak yetismelerine ve idari hiyerarside ytlikselmelerine olanak
saglayan bir dizi kurallarn icermektedir. Bu sistem, kamu personelinin uzun vadeli
kariyer gelisimini destekleyerek, etkinliklerini artirmay1 ve kamu hizmetlerinde daha
etkili bir rol oynamay1 amaglamaktadir. Son olarak bir diger temel ilke olan Liyakat
ilkesi temel olarak bireyin belirli bir sinif, ziimre, aile veya partiye aidiyetinden ziyade
bilgi, karakter, zekd ve enerji gibi niteliklerin 6ne ¢iktig1 bir anlayisi1 temsil eder. Bu
prensip, kamu gorevlerine atanacak kisilerin seciminde, kisinin bilgi ve yetenekleri
tizerinden degerlendirilmesini vurgular. Kamu personel rejiminde, liyakat kavrami dar
ve genis anlamlarn icermektedir. Dar anlamda liyakat, en yetenekli bireylerin kamu
gorevlerine atanmasi ve istihdam edilmesini ifade ederken genis anlamda liyakat ise
etkin, verimli ve rasyonel bir personel sisteminin olusturulmasi i¢in gereken kurallarin
ve uygulamalarin biitiiniinii kapsar. Bu yaklasim, kamu personel yonetimi siireclerinde
adaletin ve etkinligin saglanmasini1 amaglayan bir temel ilkedir. Devlet, kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini
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liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet
memurlarinm giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunda
ifade edilmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki siniflandirma ve liyakat sistemi 1963’te
yayinlanmis olan kararnamede de yer almistur.

2.3. 657’ye Yonelik Elestiriler

Devlet Memurlar1 Kanunu, kamuda istihdam edilen ve “asli kamu hizmetlerini” ifa
eden kisilerin hukuki statiilerini belirleyen birincil ve normatif bir diizenlemedir. Ancak,
bu hukuki metin, zaman i¢inde ¢esitli elestirilere maruz kalarak giincellenme ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Bu elestirilerin temelinde, kanunun liyakat prensibini
vurgulamasina ragmen bu prensibin etkin bir sekilde islerlige kavusturulmamis olmasi,
ozellikle atanma ve terfi siireclerinde siyasi etkilerin belirleyici olmasina dair kaygilar
bulunmaktadir. Sendikal haklar ve toplu s6zlesme hiikiimleri, kanun kapsaminda sinirh
bir bicimde ele alinmistir. Bu durum, c¢alisanlarin haklarini etkili bir sekilde
savunmalarini zorlastirmakta ve sendikal faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde
zaman zaman engel olarak gorilmesine neden olmaktadir. Bu baglamda Kanunun,
toplumsal dinamiklere ve degisen ihtiyaclara etkin bir sekilde uyum saglayamadig1 da
iddia edilmektedir.

Kanunun temel ilkelerinden birisi olan “kariyer” ilkesine iliskin olarak “istisnai devlet
memurlugu”, “sozlesmeli personel isttihdami1” ve teknik ve saglik hizmetleri” sinifi
personelinin kamu disinda ¢alismis olduklar siirelerin tamaminin degil, yalnizca belirli
bir kisminin kademe ve derece yiikselmesinde degerlendirilmesi elestiri konusu
olmustur. Nitekim Anayasa’nin temel ilkelerinden birisi olan “kanun 6niinde esitlik”
ilkesini erozyona ugratmaktadir. Bir diger elestiri hizmet siniflar1 (teknik hizmetler,
genel idari hizmetler gibi) arasinda ve bu siniflarin kendi icerisinde tam bir denge
kurulamamis olmasidir. Bu noktada yasanan sorunlar kanunun temel amaglarindan
birisi olan “esit ise esit licret” ilkesinin de hayata gecirilesinde cesitli zorluklara neden
olmaktadir.

Birbirlerinden farkli kurumlarda, farkli hizmetler goéren kamu gorevlilerinin
statiilerine iliskin olan tek bir kanunla diizenlenmeye ¢alisilmasi giiniimiize de yansiyan
sorunlardan anlasilacag1 iizere c¢ok isabetli bir karar olmamistir. Uygulamada
karsilasilan sorunlarin bir yansimasi olarak 657 sayili Kanunun bir¢ok kez
degistirilmesini degerlendirilebilir. Ayrica 1970’lerden itibaren kanunda gerceklestirilen
degisimler ve dontlisiimlerin genel ¢ercevesini olusturan hukuki metinler genel olarak
kararnameler olusturulmustur.

Kanuna yonelik bir diger elestiride kurumlarin kendi igyapilar1 ve hizmet gerekleri
gerektigi sekilde, yeterince irdelenmeden personel rejimlerinin tek bir kanunla
diizenlenmeye calisilmasi kanuna yoneltilen elestirilerden bir digeri olmustur.

Canman’a gore (1985) personel rejimine iliskin degisiklikler konusunda var olan bir
diger eksiklik ise her ne kadar kanun bir reform iddiasi tasisa da konu ile alakal veriler
yeterince toplanmamis olmasi sebebiyle yapisal degisiklikler yapilamamistir. Ayrica,
konu ile ilgili kurum ve kuruluslar ile bunlarin yetismis uzman personel noktasindaki
eksikliklerinin varlig1 da c¢alismalarda istenen verimin elde edilmesini zorlastirmistir.
Cevikbas (1995) ise Tiirk Kamu Personel Rejiminde gerceklestirilmeye calisilan kokli
diizenlemelerin yapildig1 donemin izlerini tasimasinin dogal oldugunu kabul etmekle
birlikte sorunlara iliskin kalic1 ¢6ztimler getirmek yerine giinii kurtarmak adina yapilan
calismalardan oteye gidemedigini iddia etmektedir. Bu elestiriler, cesitli kesimlerden
gelmekle birlikte, Devlet Memurlari Kanunu'nun giincellenmesi ve iyilestirilmesi
hususundaki kamuoyu taleplerini yansitmaktadir. Kanunun, giintimiiz kosullarina daha
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etkin bir bicimde adapte olabilmesi, adil ve seffaf bir kamu ydnetimi anlayisinin
gliclenmesine 6nemli bir katk: sunabilir.

3. Sonug¢

Genel olarak Tiirkiye’de kamu yonetimi anlayisinda ve bu anlayisin bir niivesi olarak
kamu personel rejiminde 1950’lerden itibaren sosyal, ekonomik ve siyasal talepler ve bu
taleplerden kaynakli baskilar neticesinde ciddi degisiklikler meydana gelmistir. S6z
konusu bu degisiklikler iizerine yapilan elestiri ve degerlendirmeleri daha objektif bir
bakisla degerlendirebilmek icin ve daha da 6nemlisi giiniimiiz sorunlarinin ¢6ziimii i¢in
yapilmasi gerekenleri belirleyebilmek icin ge¢miste yapilmis olan degisiklikleri, yapildig:
dénmemin ruhu ve sartlar1 baglaminda degerlendirmek gereklidir.

27 Mayis Darbesi'nin toplumsal yasami diizenleme iddiasinin bir tezahtirii olan 1961
Anayasasi’'nin toplumun ekseriyetini olusturan kesim olan ¢alisanlar i¢in getirdigi en
onemli yeniliklerden birisi sosyal temelli hak ve ozgirlikleri bir biitiin olarak
biinyesinde bulundurmasidir. Elbette bu sosyal hak ve 6zgiirliiklerden kamu kesiminde
calisanlarinda yaralanmasi olagandir. Bu dogrultuda kamu personel rejiminin temel
ilkeleri anayasada ayrintili bir bicimde kendisine yer bulmustur. Ornek olarak hak ve
ozgurliklere iliskin boliimde calisanlarin sendika ve grev hakkindan ayrica kamu
hizmetlerine girme hakki anayasal bir hak olarak diizenlenmistir.

Yine bu donmede kamu personel rejimi bir statii hukuku niteliginde diizenlenmistir.
Buna gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler memurlar eliyle
gorulir denilmesi, memurlarin 6zlik islemlerinin yasa ile diizenlenir denilmesi ve
memura yargl giivencesi getirilmesi statii hukukunun varligini géstermektedir.

27 Mayis Darbesi neticesinde kamu idaresinde uzun yillardir biriken sorunlarin
cozimiine yonelik kokli bir degisim ve donlisim hareketi baslanmistir. Bu baglamda,
darbeyi yapanlar idarede ihtiya¢ duyulan degisim ve doniisimiin farkinda olduklarini,
ancak bu doniisimii gerceklestirebilecek bir birikime sahip olmadiklar1 da artik bir
vakia. Bu baglamda darbeyi gergeklestireneler doniisiimii saglayabilmek icin Anayasayi
bile hazirlamadan 6nce Devlet Personel Dairesini kurmuslardir. Anayasanin yiirirliige
girmesinden 6 ay sonra ise yeni kamu personel rejiminin genel prensiplerini yeni
anayasanin getirdigi ilkeler temelinde belirlemisler ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun temellerini olusturmuslardir. Boylelikle 27 Mayis sonrasi ulasilmak istenen
yeni rejimin goze gorinmeyen ancak rejimin temellerinin en o6nemli ayaginm
gerceklestirmis oldular. Sonug olarak Devlet Memurlar1 Kanunu 27 Mayis'in bir riini
olarak gormek yanlis olamayacaktir.

Katki Orani ve Cikar Catismasi Beyani

Calismanin tiim asamalar1 yazar(lar) tarafindan tasarlanmis ve esit oranda katki
sunulmustur. Makalede, herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.

Etik Beyani ve Finansal Destek

Makalede, akademik ve bilimsel etik kurallarina uyulmustur. Makalede herhangi bir
finansal kaynaktan yararlanilmamistir.
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